Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL COMISIUNADO DE SEGURUS
Apartado 11217-Est. Fdez. Juncos

Santurce, Puerto Rico

CARTA CIRCULAR NUM. E-6-198-58.
4 de junio de 1958.

A LAS COMPARIAS DE SEGUROS DEL PAIS, AGENTES
GENERALES, CURREDURES Y AJUSTADORES.

Estimados sefiores:

Por cousiderarlo de interés para ustedes, acompafiamos
copia de la opinidn que recibimos el dia 3 de junio de 1958 del
Honorable Secretario de Justicia en contestacién a una consulte
que le hizo esta Oficina el 17 de diciembre de 1957 sobre el al-
cance de los articulos 9.390 y 9.170 del Cédigo de Seguros de
Puerto Rico.

Cordialmente,

Anexo 1
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clase o clases de seguros o podréd participar de
los mismos.

(b) Un agente o correder residente y un
agente o corredor no residente podrédn dividir entre
8{ comisiones de las clases de seguros para las
cuales ambos estén autorizados Y que han sido legal-
mente hechos.

(c) Un agente o corredor residente y un
corredor de seguro excedente podrén dividir comisio-
ues de acuerdo con el artfculo 10.120.$(_

. . . . . . . . . . . - . . - . . . .

Se presentan al respecto las siguientes interpretaciones:
il
1.-~ Puede hacerse intercambio de negocios POr un agente
pero s6lo sobre las clases de negocios .para las cuales estd autorizado, para
un asegurador para quien no eg;é'autorizado, colocando dicho megocio por
medio de un agente autorizado de tal asegurador. En este caso dichos agentes

colocarlo com un agente autorizado de otro asegurador. En este caso tambidn
podria dividir su comisién de acuerdo con el art{culo 9.390 (2) (a).

3.== Una persona puede solicitar negocios de seguros parsa
los cuales no esté autorizada si se le presentan en el curso normal de sy
negocio de solicitar clases aceptables. En este caso no se podria dividir
comisiones.

4.-- Fuera de los casos mencionados, con excepcidn de lo
dispuesto en el artfculo 9.390 (2), incieos (a), (®) ¥ (<), no puede existir
divisidu o participacién en Comisiones o emolumentos por um tenedor de licen-
cia. | . )

Es pertinente indicar que el citado articulo 9.390 aparec{a origi-
nalmente, en su texto Integro, en el P. de 1a C. 1174 que fué aprobado undni-
memente por la Cdmara de Representantes el 20 de abril de 1956, pero qQue no
se convirtid en ley por no haber 8ido posible tomar accidén final sobre el
mismo en dicha sesién legislativa. E1 P, de la C. 85 -- que se convirtid
en ia.Icy Ném. 7T de 1957 que ahors consideramos-- es idéntico al P. de la C.
11T . »

STt

®éanse Informe de lag Comisiones de Hacienda ¥ de lo Juri{dico de
la Cémara de Representantes sobre el P. de la C. 85; e Informe del Sub-Comi té
Especial para el estudio del Cédigo de Seguros, a la Comisidn de Hacienda del
Senado.
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Ni los debates en torno de una Yy otra medida ni los informes
sometidos por las Comisiones concernidas de la Cdmars de Represeuntantes
Y del Senado arrojan luz sobre la interpretacién del artfculo 9.390 del
nuevo Cédigo de Seguros.

Sin embargo, de la disposicidn legal citada resulta obvio que
la regla general en materia de divisidén de comisiones derivadas de nego-
cios de seguros es al efecto de que un tenedor de licencia no podrd divie
dir dichas comisioues ni perticipar de ninguns comisién pagadera a otro
tenedor de licencia. Como excepcién a esta regla se establecen tres casos
en que serd permisible la divisién de tales comisiones. La primera excep-
cién, la que uos interesa a los fines de la presente cousulta, permite
que los ageutes residentes o corredores autorizados para concertar la misma
clase o clases de seguros dividan entre s{ sus comisiones o emolumentos.

Es regla de hermenéutica legal que una ley no debe interpretarse
tomando aisladamente una de sus secciones, pdrrafos o incisos, sino que debe
serlo tomdndola en conjunto. ~--Central Coloso v. Descartes, T4 D.P.R. 481;
Pueblo v. Sucn. Ju nus, 73 D. P. R. 648; Descartes v. Tribunal de Contri-
buciones y Sucn. Cautific, 71 D. P. R. 2k8; Pueblo v. Manti a, 71 D. P. R. 36.

Aplicando la regla anterior, la excepcidn contenida en el artfculo
9.390 (2)(a) del cédigo de Seguros ha de ser interpretada tanto a la luz
del resto de la disposicidn de dicho artfculo como de otras disposiciones
aplicables del cuerpo legal citado. Pasemos, pues, a considerar las situa-
cioues sometidas, en el mismo orden en que han sido planteadas:

l.-- Cuando existe intercambio de negocios entre agentes
para uno de ellos colocar las clases de negocios para las cuales esté auto-
rizado, con un asegurador para quien sea un agente no autorizado, por medio
de un agente autorizado de tal asegurador, no existe, a mi Juicio, impedi-
mento para que ambos agentes se dividan la comisién. Este intercambio,
ademds de estar explicitamente autorizado por la seccidn 9.390 (1), queda
cubierto por la excepcién rermitiendo que los agentes residentes autoriza-
dos para concertar la misma clase o clases de segivos dividan la comisidn.

2.-- 51 en el curso normal de su negocio de solicitar
clases aceptables de seguros, a un agente se le presenta un negocio para
el cual estd autorizado, pero que es inaceptable para su asegurador, dichg

Esta situacidn también estd autorizada por el articulo
9.390 (1) que, a la vez que prohibe que los agentes soliciten clases de
seguros para los cuales estén autorizados, a sabiendas de que son inacepta-
bles para los aseguradores para quienes estén autorizados, limita dicha
prohibicién a los casos en que tales negocios no se presenten al ageunte en
el curso normal de su negocio de solicitar clases aceptables; permitiendo
tal gestién, 2 contrario sensu, cuando se presente en el curso normal del
negocio de solicitar clases aceptables.

Por lo tamto, sl los agentes estén autorizados para con-
certar la clase de seguros objeto del intercambio-- mediando solamente la



()

circunstancia de aceptabilidad para el asegurador -- ellos pueden divi-
dir su comisidn.

3.-- La interpretacidén de que una persona puede soli-
citar negocios de seguros para los cuales no esté autorizada, si se le
presentan en el curso normal de su negocio de solicitar clases aceptables,
00 Nos parece correcta.

En primer lugar, el articulo 9.390 (1) es categdrico
en cuanto a que "ninglin agente solicitard clases de seguros para los
cuales no esté autorizado". Este mandato se repite en otros articulos
del Cédigo: en el articulo 9.060 (2) que prohibe a los ageutes, corredo-
res o solicitadores gestionar o aceptar solicitudes para clase alguna de
Seguros para los cuales no posean licencia u obtener o colocar dichas
solicitudes para otros; y en el artfculo 9.150 (2) al efecto de que 1a
licencia del agente deberd expresar, entre otras cosas, las clases de se-
guros gue estd autorizado a gestionar.

De modo, pues, que resulta obvio que, en principio,
ninguna persona puede solicitar negocios de seguros para los cuales no
esté autorizada.

Pero, jpodr{a un agente aceptar los negocios para los
cuales no estd autorizado cuando se le presenten en el curso normal de
8u negocio de solicitar clases aceptables?

El articulo 9.390 establece, como hemos visto, que
"ningin ageunte solicitard clases de seguros para los cuales no esté auto-
rizado, ni solicitard clases de seguro para los cuales esté autorizado
a sabiendas de que son inaceptables para los aseguradores para quienes
esté autorizado y que no se le presenten en el curso normsl de su negocio
de solicitar clases aceptables".

A mi Juicio, la aceptabilidad e inaceptabilidad de una
clase de seguro, segln se usan dichos términos en la disposicidn traunseri-
ta, se refiere Unica y exclusivamente g las clases de seguros que sean
aceptables al ase Or, ¥y no al hecho de que el agente esté o no autori-
zado para gestionar determinada clase de seguro. La circunstancia de la
autorizacién del agente para solicitar determinada clase de seguros ha de
estar siempre presente para imprimirle legalidad a la transaccidn, segin
hemos dejado demostrado.

Evidentemente, la frase "y que no se le presenten en el
curso normal de su negocio de solicitar clases aceptables”, se aplica
exclusivemente a la disposicidn que le precede immediatamente --" ni soli-
cltard clases de Sseguros para las cuales esté autorizado a sabiendas de
que son inaceptables para los aseguradores para quienes estd autorizado'--
¥ operae como una excepcién a la situacidn allf prevista. De temer la frase
aludida el alcance de autorizar a un agente para colocar clases de seguros
para los cuales no estd autorizado, por el hecho de que se le han presentado
en el curso normel de su negocioc, quedaria derrotado el propdeito general
de la ley, de limitar las gestiones de los tenedores de licencia a las auto-
rizadas expresamente.
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Segin se expresa en la obra de Sutherland, Statutes
and Statutory Construction ----

“A statute should be coustrued so that effect
is given to all its provisions, so that no part will
be inoperative or superfluous, void or insignificant, and
50 that one section will not destroy another unless the
provision is the result of obvious mistake or error."
--=-(Vol. 2, 3rd. ed., sec. 4705, p. 339).

En conclusidn: me parece que la interpretacién mds céusona
con el espiritu de la ley que consideramos es que el agente no puede, en
ningin caso, solicitar o colocar clases de seguros para los cuales no estd
autorizado.

L.-- No nos es dable en este momento anticipar todos los
posibles casos en que, bajo el artfculo 9.390 (2) (a) del Cédigo de Seguros,
estarian los temedores de licencia autorizados para dividir sus comisiones.
Lo que si puede afirmarse es que no procede la divisidn de comisiones para
situaciones que no quedan cubiertas por las excepciones contenidas en los
incisos (a), (b) y (c) del articulo 9.390 (2).

o El segundo problema planteado se relaciona con el artfculo
7/~ 9.170 gkl Cédigo de Seguros, que fija los requisitos del agente.

El referido artfculo dispone como sigue:

" 1a licencia de agente no podrd expedirse ni existir
en cuanto a ninguna persona que no revdna los siguientes requisitos:

(1) Tener por lo menos veintitin afios de edad y
haber terminado la Escuela Superior o su equivalente.

(2) Residir de hecho en Puerto Rico y haber sido
residente bona fide de Puerto Rico por noc menos de un afio
inmediatemente antes de la fecha en que solicita la licen-
cia, excepto en cuanto a agentes no residentes autorizados
con arreglo al articulo 9.260, y excepto en cuanto a agen-
tes generales y gerentes, segin se dispone en el articulo
3.3%0 (3). E1 Comisionado podrd, a su discrecidr, suspen-
der el requisito de residencia en cuanto a un asente de
seguros industriales de vida que hs de ser asignudo a deter-
minade érea para el cobro de pequefias primas a Lreve plazo. '

(3) Ser digno de confianza, competente y cumplir
en otros respectos con el articulo 9.070.

(k) Cumplir con la disposicién soire 'nzgocio
controlado', articulo 9.080.
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(5) Aprobar satisfactorismente cualquier examen
requerido con arreglo al articulo 9.110.

(6) Ser designado como su agente, sujeto a licencia,
por un asegurador autorizado para concertar seguros en
Puerto Rico.

(7) No ser accionista, miembro, socio, sgente o
empleado de ninguna otra agencia, corredor o firma de corre-
dores de seguros autorizados para hacer, o que esté haciendo
negocios en Puerto Rico, o temer interés econdmico o finan-
ciero, o relaciéu contractual en el campo de seguros con
otra agencia de seguros autorizada para hacer o que esté
haciendo negocios en Puerto Rico."

Nos consulta usted, en primer lugar, si los agentes geunerales tieuen
que cumplir con los requisitos fijados para los agentes por el articulo 9.170
citado.

El sgente general es una persona nombrada o contratada por un ‘
asegurador como contratista independiente o por comisidn, total o parcialmente,
con poderes o deberes generales para inspeccionar el otorgamiento y las
operaciones de servicio de pdlizas de asegurador, nombrar agentes para el
asegurador y llevar a cabo otras funciones que se confieran a agentes genera-
les por la costumbre de la clase o clases de seguros hechos o el tipo de ase-
gurador representado (artfculo 3.340 (1)).

Por el contrario, el ageute es la persona, razén social, o corpora-
cidn, nombrada por un asegurador para gestionar solicitudes de seguros o
negocliar seguros en su nombre y si fuere autorizada para ello por el asegura-
dor, para efectuar y refrendar coutratos de seguros (articulo 9.010).

Como se observard de la definicidén que ofrece el Cédigo de Seguros
sobre el "agente general", las gestiones que éste lleva a cabo son de cardcter
administrativo, v.g.: la inspeccién del otorgamiento y operaciones de servi-
cio de pblizes del asegurador, nombramiento de agentes pera el asegurador, y
otras funciooes propias del cargo. E1 Cdédigo, en otras de sus dispociciones,
le denomina también "gerente”.

No obstante, el artfculo 3.340 (3) del cuerpo legal que ccrsideramos
autoriza al agente general para gestionar solicitudes de seguros. como sigue:

"(3) ... Dicho agente general o gerente podréd gestionar
solicitudes de seguro si obtuviere un certificado de autoridad de
ente deberd llenar todos los requisitos a p.sser licencia
de agente, excepto en lo que se refiere a la duraci.n de su previa
residencia en Puerto Rico."




actuard o se harg pasar en Puerto Rico como agente, a menos que posea
licencia para ello; y el artfculo 9.170 preceptia que la licencia de agen-
te no podrd expedirse ni existir en cuanto a ninguna persona que no reudna
los requisitos allf emumerados.

Estos artfculos, (el 3.3%0, 9.060 y 9.170), interpretados con-
Juntameute, dan margen para sostener que el agente general viene obligado

nar solicitudes de seguros. Es decir, que el cumplimiento con los requi-
sitos fijados para el agente es una condicidn previa a la expedicidn de la
licencia de ageute al asgente general.

El dltimo problema planteado en relacidn con el articulo 9.170,
supra, del Cédigo de Seguros es si el mismo se aplica tanto a la persona
natural como a la juridica.

Su comunicacién sobre el particular revela que esa Oficina se
inclina a creer que el articulo 9.170 no es de aplicacidn a las sociedades
Y corporaciones como tales; y que la expedicidn de licencias de agente a
las peraggaa Jurf{dicas se rige propiamente por las disposiciones del art{-
culo 9.160.

El referido artfculo 9.160 dispone como sigue:

"9.16U. --- LICERCIA A SOCIEDADES Y CORPURACIONES. (1)
A una sociedad o corporacién 86lo se extenderd licencia
como sagente, corredor o ajustador. En el caso de una

a la licencia, deberdn aparecer en dicha licencia y reu~
nir los requisitos de la misma como 8i fueran tenedores
de licencia individuales. E1 Comisionado deberd cobrar
los derechos campletos de una licencia adicional a cada
bersona en exceso de tres designadas en la licencia de
un agente o corredor, o en caso de una licencia de ajus-
tador, en exceso de una
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"(2) Ninguna persona que no resida en Puerto
Rico podré ser objeto de designacién en la referida 1i-
cencia.

"(3) No podré expedirse ninguna licencia a nin-
guna corporacién a menos que la misma esté organizada
cou arreglo a las leyes de Puerto Rico y mantenga su
sede principal de negocios en Puerto Rico.

"(k) 8S6lo se extenderd licencia a nombre de
socledad cuando se pruebe a satisfaccidn del Comisionado
que la razén social con que gira ha sido inscrita en el
Registro Mercantil.

“(5) A una sociedad o corporacidn no podrd ex-
tenderse licencia a menos que se pruebe a satisfaccidn
del Comisionado que las operaciones que se propone llevar
a cabo estdn legalmente dentro del aslcance del contrato
de sociedad o de los articulos de incorporacidn.

"El tenedor de una licencia deberd notificar
prontamente al Comisionado cualquier cambio en sus miem-
bros, directores y funcionarios, al igual que en cual-
quiera de las personas mencionadas en la licencia."

Como se observard, el articulo 9.160 efectivamente fija requi-
sitos que deberdn reunir las sociedades Y corporaciones que soliciten,
entre otras, licencia de agente. Pero como el articulo 9.170, citado an-
teriormente, fija otros requisitos para la expedicidn de licencias de agen~
te, de naturaleza distinta a los provistos en el articulo 9.160, se hace
preciso determinar si ambos articulos son aplicables a las sociedades Yy
corporaciones; o si, por el contrario, las sociedades ¥y corporaciones se
rigen exclusivamente por las disposiciones del articulo 9.160 a los efectos
de la expediciéu de licencias de agente. Veamos.

Un examen de las disposiciones del Cédigo referentes a las solici-
tudes de licencias y expedicidn de &stas a sociedades y corporaciones reve~
la lo sigulente: De acuerdo con el articulo 9.090 (2), cuando el solicitan-
te de la licencia fuere una sociedad o corporacién, ella viene obligada a
desiguar en la solicitud a cada persona que habréd de ejercer las facultades
a ser conferidas por la licencia a dicha sociedad o corporacién. En estos
casos se requiere que cada persona as{ designada suministre informacién
sobre su identidad, historial personal, experiencia, reputacidn profesio- -
ual, etc., "como si se tratara de una licencia individual”.

Asimismo, el articulo 9.160 requiere que en el caso de una socie-
dad cada socio o miembro, y en el caso de una corporacién por lo menos dos
de sus directores y cada persona que actle a nombre de la corporacidn con
arreglo a la licencia, deberdn aparecer en dicha licencia y reunir los re-
quisitos de la misma "como si fueran tenedores de licencia individuales™.
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Euntiendo que, a base de las disposiciones aludidas surge una
inferencis razonable en apoyo del criterio sugerido por esa Oficina, en
el sentido de que el artfculo 9.160 ¥ vo el 9.170 se aplica a las socie-
dades y corporaciones. Es decir: la ley, al referirse a los requisitos
para licencia de agente eun términos de “licencia individual", aparente-
mente trata de establecer una distincidn entre las condiciones que se exigen
a la persona natural para ser autorizada como agente y las que deben con-
currir para la licencia de agente que se concede a las sociedades ¥y coarpo-
raciones.

As{ parece confirmarlo, ademds, el hecho de que algunos de los
requisitos fijados por el articulo 9.170 son, por su propia naturaleza,
Claramente inaplicables a la persona Jurfdica, pero e{ son aplicables a la
persona natural. De ahf que, a mi Juicio, la ley exija, como medida de
proteccién piblica, que las personas naturales designadas por las sociedades
O corporaciones para representarlas en sus transacciounes de seguros deberd
cumplir con los requisitos eplicables a los tenedores de licencia iodividuales.

Aparte de lo expresado, es conveniente sefialar que, a pesar de
que la ley define el término "persona’ (artfculo 1.04%0) como que significa
cualquier persona natural, asegurador, asociacién, grupo, sindicato, organis-
mo, compafifa, corporacidn, sociedad, razén social, "trust", persona jurfdica
o entidad, entiendo que el uso de dicho vocablo en diversas disposiciones
de la ley mo responde légicamente a su definicidn extensiva. As{, por
ejemplo, es evidente que el vocablo "persons" se usa en los art{culos 1.090,
2.080 (3), 9.070, 9.090 ¥ 9.110 (2) con una connotacidn limitada para refe-
rirse a la persona natural.

Cousiguientemente, si el artfculo 9.170, que nos ocupa, prohibe
que se expida licencia de agente a persona alguna que no redna los requisitos
alll enumerados, y examinados éstos se advierte que algunos de ellos son
manifiestamente inaplicables a la persona Jur{dica, resulta légico concluir
que el término "persona" se usé también en esta disposicidn en sentido
limitado, refiriéndose a la persona gatural.

Por las consideraciones anteriores, soy de opinidn que la inter-
pretacidén mds razonable sobre el problema planteado es al efecto de que las
disposiciones del artfculo 9.170 del Cédigo de Seguros no son aplicables a
las personas Juridicas, como tales, si bien les son aplicables a las personas
naturales designadas en la licencia de la socledad o corporacién para actuar
a nombre de ésta.

Cordialmente,

(Fdo.) J. B. Fernéndez Badillo,
Secretario de Justicia.



