
 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE  PUERTO RICO 

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS 
 
 
 
 
     AL-91 
 
 
 
 
8 de abril de 2002 
 
 
 
 
Hon. Rafael A. Rodríguez Vargas 
Presidente 
Comisión de Fomento Industrial y  
  Cooperativismo 
Senado de Puerto Rico 
El Capitolio 
P. O. Box 9023431 
San Juan, P. R. 00902-3431 
 
Re: Proyecto del Senado Núm. 1370 
 
Honorable senador Rodríguez Vargas: 
 
Agradecemos la oportunidad que nos brinda la Comisión de Fomento Industrial y 
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico para exponer nuestros comentarios en torno 
al Proyecto de Ley denominado P. del S. 1370, en adelante “Proyecto”. El mismo 
propone adoptar una nueva Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito, y 
derogar la Ley Núm. 6 de 15 de enero de 1990, según enmendada, conocida como “Ley 
de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 1989”. 
 
Debemos comenzar por señalar que la jurisdicción de la Oficina del Comisionado de 
Seguros de Puerto Rico (“Oficina”) comprende simplemente la administración de la 
política pública sobre la reglamentación de seguros en Puerto Rico. Entendemos que la 
gran mayoría de los asuntos y aspectos que propone regular este Proyecto con relación 
a las cooperativas de ahorro y crédito, se encuentra fuera del ámbito de nuestra 
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jurisdicción. Por ende, limitaremos nuestros comentarios sobre este Proyecto a lo que 
nos concierne como ente regulador de la industria de seguros de este país. 
 
Esta Oficina reconoce que las cooperativas de ahorro y crédito al igual que el 
movimiento cooperativo en general representan un elemento vital y esencial para el 
desarrollo económico y social de este país. Por ello, apreciamos que es de gran 
importancia que se promueva una amplia participación de las cooperativas de ahorro y 
crédito en el mercado de servicios financieros y que se les brinde a éstas la flexibilidad 
operacional y la igualdad competitiva que facilite su incursión en las actividades 
permitidas a los demás participantes del mercado de servicios financieros, lo cual es 
cónsono con el programa de gobierno de la actual administración gubernamental 
recogido en el documento intitulado Proyecto Puertorriqueño para el Siglo 21.  
Entendemos, pues, que este Proyecto viabiliza el que las cooperativas de ahorro y 
crédito se conviertan en entidades más competitivas y protagónicas en el desarrollo 
económico y social de Puerto Rico. Conforme a ello, apoyamos la iniciativa legislativa 
de fomentar el progreso de las cooperativas de ahorro y crédito,  
 
En lo que respecta específicamente al área de seguros, el inciso (m) del Artículo 2.04 del 
Proyecto dispone que las cooperativas de ahorro y crédito podrán: 
 

Dedicarse a la venta, solicitación, oferta y mercadeo de productos de seguros en 
Puerto Rico bajo cualesquiera de las siguientes estructuras: 
 

1. Actuando directamente por sí mismas como agentes de aseguradores 
cooperativos autorizados bajo el Código de Seguros, de los cuales posean 
certificados de participación, disponiéndose que para estos fines las 
cooperativas estarán exentas de las exigencias y restricciones dispuestas en el 
Artículo 9.080 y de los incisos (1), (4), y (5) del Artículo 9.160 del Código de 
Seguros de Puerto Rico. 
 

2.  A través de subsidiarias, afiliadas, o empresas cooperativas según 
descrito en el Artículo 2.06 de esta Ley, para la venta, solicitación, oferta y 
mercadeo de productos de seguros de toda clase de asegurador autorizado en 
Puerto Rico, sin que para ello sea necesario cualificar como compañía tenedora 
financiera. 
 
Las actividades de seguros de las cooperativas bajo ambos escenarios 
expresados anteriormente estarán sujetas al reglamento especial que para los 
respectivos casos habrán de adoptar conjuntamente el Comisionado de Seguros 
y la Corporación [Pública para la Supervisión y Seguro de Cooperativas de 
Puerto Rico], cuya reglamentación asegurará una participación equitativa y 
competitiva de las cooperativas en la función de venta de seguros por parte de 
entidades depositarias. 
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De este inciso (m) antes transcrito notamos que los dos (2) escenarios que presenta el 
Proyecto como mecanismos para que las cooperativas de ahorro y crédito puedan 
realizar negocios de seguros, mantienen completa concordancia con las disposiciones de 
la Regla 74 del Reglamento del Código de Seguros de Puerto Rico. Por ello, estamos de 
acuerdo con su incorporación al Proyecto.  
 
No obstante lo anterior, observamos el escenario #1 propone eximir a las cooperativas 
de ahorro y crédito de cumplir con varios incisos del Artículo 9.160, el cual describe los 
requisitos de licencia para las sociedades y corporaciones.1 En vista de que la 
Exposición de Motivos del Proyecto no hace referencia alguna a este asunto en 
particular, desconocemos las razones específicas que justifiquen no aplicar estas 
disposiciones del Código de Seguros a las cooperativas de ahorro y crédito. Tal 
situación nos impide que podamos concurrir con la propuesta de que no se apliquen 
estas disposiciones de ley. 
 
Entendemos, por el contrario, que estos incisos del Artículo 9.160 del Código de 
Seguros deben ser aplicables a las cooperativas de ahorro y crédito para así mantener 
un trato igual y uniforme con las demás instituciones depositarias. Fíjese que la aludida 
Regla 74 dispone que tanto las cooperativas de ahorro y crédito como las instituciones 
depositarias deben cumplir con las disposiciones del Código de Seguros de Puerto Rico 
y su Reglamento, sin hacer excepción alguna en cuanto a una disposición en particular. 
 
Somos de opinión que el Artículo 9.160(1) debe ser aplicado a las cooperativas de 
ahorro y crédito porque establece cuáles son las personas que deben reunir los 
requisitos de licencia como si fueran tenedores individuales de la misma, para que así la 
sociedad o corporación pueda obtener una licencia de agente de seguros. Si no le aplica 
esta disposición de ley a las cooperativas de ahorro y crédito, entonces estas entidades 
podrían hacer negocios de seguros sin necesidad de cumplir con requisito alguno de 
licenciamiento. Sin embargo, si la intención legislativa es flexibilizar los requisitos de 
licencia para estas entidades, entonces se debe modificar las cláusulas del Articulo 
9.160(1) a esos efectos, pero no eximir completamente a las cooperativas de ahorro y 
crédito de la aplicación del mismo. Lo importante es que se consigne específicamente 
que estas entidades deben cumplir con ciertas condiciones necesarias para obtener una 
licencia de agente de seguros.  
 
El Artículo 9.160(4) establece que para que una sociedad pueda obtener una licencia, 
ésta debe demostrar que su razón social está inscrita en el Registro Mercantil. Nos 
parece que eso es un requisito de fácil cumplimiento, por lo que resulta innecesario 

                                                 
1 Favorecemos la inaplicabilidad del Artículo 9.080, el cual trata sobre negocio controlado, porque 
entendemos que esa disposición de ley podría haber quedado desplazada por las disposiciones de la Ley 
federal Gramm Leach Bliley, según ha sido interpretada por la jurisprudencia federal y estatal pertinente.  
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tener que eliminarlo. Además, la mayoría de las cooperativas de ahorro y crédito son 
corporaciones, por lo que esta disposición legal no les afecta adversamente. 
 
Por último, el Artículo 9.160(5) dispone que una sociedad o corporación podrá obtener 
una licencia cuando demuestre que las operaciones que se propone realizar están 
legalmente dentro del alcance del contrato de sociedad o de los artículos de 
incorporación. Entendemos que esta disposición de ley debe también ser aplicable 
porque mantiene una adecuada concordancia entre las facultades que tiene una 
sociedad o una corporación y el documento que le otorga dicha autoridad para actuar. 
Ahora bien, reconocemos que el contrato de sociedad o los artículos de incorporación 
de muchas cooperativas de ahorro y crédito puede que no incluyan la facultad para 
contratar seguros y que requerir una enmienda a esos documentos para poder cumplir 
con el Artículo 9.160(5) puede retrasar la incursión de las cooperativas de ahorro y 
crédito en el negocio de seguros. Sin embargo, existen otras alternativas que permiten 
cumplir con el Artículo 9.160(5) sin afectar la pronta incursión de esas entidades al 
negocio de seguros. Por ejemplo, se puede conceder la licencia solicitada sujeto a que 
dentro de un término razonable la sociedad o corporación realice los cambios 
pertinentes a su contrato de sociedad o a sus artículos de incorporación. A base de ello, 
proponemos que no se exima de su aplicación esta disposición de ley. 
 
Por otro lado, el inciso (m) del Artículo 2.04 del Proyecto dispone que el Comisionado 
de Seguros y la Corporación Pública para la Supervisión y Seguro de Cooperativas de 
Puerto Rico (COSSEC) adoptarán conjuntamente un reglamento especial que “asegur[e] 
una participación equitativa y competitiva de las cooperativas en la función de venta de 
seguros por parte de entidades depositarias”. Apreciamos que dicho asunto va a 
depender sustancialmente de las fuerzas del mercado, por lo que esta Oficina va a estar 
prácticamente impedida de poder “asegurar” la participación equitativa y competitiva 
en el negocio de seguros de parte de las cooperativas y las instituciones depositarias. A 
juicio nuestro, esta Oficina y COSSEC sólo pueden fiscalizar que las cooperativas de 
ahorro y crédito participen abiertamente en el negocio de seguros. Por ello, proponemos 
que se modifique a esos efectos esta parte del Proyecto. 
 
A base de lo anterior, la Oficina del Comisionado de Seguros estima que este Proyecto 
es ampliamente beneficioso para el movimiento cooperativo y para el desarrollo 
económico de este país. Por ende, endosa la aprobación del mismo siempre que se 
incorporen las recomendaciones antes expuestas. 
 
Esperamos que estas observaciones y comentarios le sean de utilidad.  Estamos a su 
disposición para aclarar cualquier duda relacionada con este asunto o sobre cualquier 
otro que tenga a bien encomendarnos. 
 
Atentamente, 
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Fermín M. Contreras Gómez 
Comisionado de Seguros 


