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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS
Guaynabo, Puerto Rico

Regla Nam. 87

NORMAS APLICABLES A LAS COMPRAS,
ADQUISICION DE SERVICIOS NO PROFESIONALES y
SUBASTAS PUBLICAS DE LA
OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS DE PUERTO RICO

Articulo 1. Base Legal

Esta Regla se adopta y promulga en virtud de la facultad conferida al
Comisionado de Seguros de Puerto Rico mediante el Articulo 2.030(1) del Cédigo
de Seguros de Puerto Rico, segin enmendado, Ley Num. 77 de 19 de junio
de 1957 y la Ley Ntm. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada, conocida
como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Articulo 2. Propésito

El Plan de Reorganizacion Ntumero 3 del 22 de junio de 1994 (Plan Num. 3), eximi6
al Departamento de Hacienda y a sus componentes operacionales, como lo fue en
aquel entonces la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS), de las
disposiciones de la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada,
conocida como la Ley de la Administraciéon de Servicios Generales.
Posteriormente, el 8 de agosto de 2002, se firm6 la Ley Nim. 133, que enmend6
el Codigo de Seguros de Puerto Rico para disponer que el Comisionado de
Seguros sera nombrado por el Gobernador(a) y que su cargo no estard adscrito al
Departamento de Hacienda. Como resultado de lo anterior, la OCS qued¢ exenta
de las disposiciones de Ley de la Administracion de Servicios Generales y fuera
de la jurisdiccién del Departamento de Hacienda.

En vista de ello, la OCS tiene la necesidad de promulgar esta Regla con el
proposito de establecer las normas que regularan los procedimientos a seguirse
para la adquisiciéon de equipo, materiales, articulos, servicios no profesionales y
la realizacion de obras y subastas.

Articulo 3. Alcance

Esta Regla aplicara a la adquisicion de equipo, materiales, articulos, servicios no
profesionales y la realizaciéon de obras y subastas en la OCS.

Articulo 4. Definiciones

Para prop6sitos de esta Regla, estos términos se definen de la siguiente manera:
A. Articulo: Cualquier mercancia adquifida o que se pueda adquirir.
B. ASG: Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico.

C. Bienes: Conjunto de articulos necesarios para el desempefio de un
servicio o para la realizacién de una obra.




D.

E.

Cambio de Orden de Compra: Documento oficial tramitado por la
Division de Servicios Generales para autorizar acuerdos que
modifiquen las transacciones cubiertas por una orden de compra.

Caso: Todo pleito o controversia que esté ante la consideracién de los
tribunales, agencias ejecutivas o ante cualquier dependencia
gubernamental, incluyendo la OCS, con el proposito de que se emita
una decision.

Certificado de Elegibilidad: Certificacién expedida por la ASG
acreditativa del cumplimiento, por parte de un licitador, de los
requisitos necesarios para pertenecer al Registro Unico de Licitadores.

. Comisionado: Comisionado(a) de Seguros de Puerto Rico.

. Compra: Medio de adquirir articulos, materiales, equipos, obras o

servicios no profesionales a cambio de un pago en moneda legal o a
cambio de la entrega de otro bien de igual o similar valor.

Compra por cotizacidon escrita: Procedimiento que utilizara la OCS
para adquirir bienes, obras o servicios no profesionales cuyo importe
total exceda quinientos délares ($500), pero que no sea mayor de siete
mil quinientos dolares ($7,500). Esta compra requiere que todas las
ofertas sean por escrito, ya sea via facsimile o correo electrénico,
siempre y cuando contengan una firma electrénica, o correo regular. Se
requiere la solicitud de cotizaciones a tres (3) proveedores, como
minimo.

Compra por cotizacién verbal: Procedimiento que utilizara la OCS
para adquirir bienes, obras o servicios no profesionales, cuyo importe
total no exceda de quinientos doélares ($500.00). Este tipo de compras se
podra tramitar a través de llamada telefénica, visita o via facsimile. Se
requiere la solicitud de cotizaciones a tres (3) proveedores, como
minimo. S6lo es necesario obtener la cotizacién escrita del proveedor a
quien se le adjudique la compra antes de que se entreguen los bienes,
se ofrezcan los servicios o se realicen las obras.

Conflicto de intereses: Aquella situaciéon en la que el interés personal
o econémico del funcionario o empleado, de personas relacionadas con
éste o del contratista, estd o puede razonablemente estar en pugna con
el interés publico.

Contratista: Toda persona o grupos de personas, incluidos los
licitadores, que establezcan o interesen entablar una relacion
contractual con la OCS para la venta de articulos, materiales o equipos,
realizar obras o prestar servicios no profesionales.

. Contrato: Pacto, convenio o negocio juridico en el que las partes se

obligan por escrito a dar alguna cosa, o en hacer o dejar de hacer
determinado acto, y que es otorgado con el consentimiento de los
contratantes, en relacion con un objeto cierto, materia del contrato y en
virtud de la causa que se establezca.

Emergencia: Necesidad inesperada e imprevista causada por
calamidades fuera del alcance humano o por cualquier perturbacion
grave en el orden publico, en la que se requiere accién inmediata. Ello,
por alguna de las siguientes razones: (1) estar en peligro de vida o la
salud de una o mas personas, (2) estar en peligro de dafiarse o




perderse la propiedad publica, (3) estar en peligro de suspenderse o
afectarse adversamente la operacion de la OCS o del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. También, se entendera por
emergencia aquella situacién en la que el Comisionado determine que
la oportunidad para adquirir los articulos, materiales o equipos pueda
perderse, afectando adversamente el buen funcionamiento de la OCS.

O. Empleado: Aquella persona que ocupa un cargo o empleo en la OCS
que no interviene en la formulacién e implantacién de la politica
publica. Comprende los empleados publicos regulares, irregulares y
de confianza, los que prestan servicios por contrato, los de
nombramiento transitorio y aquellos que se encuentran en periodo
probatorio.

P. Especificaciones: Conjunto de caracteristicas primordiales de los
articulos, materiales, equipos que se interesan adquirir, o de las obras
que se van a realizar o servicios que se van a ofrecer, obras o servicios
no profesionales que se interesan adquirir y que se sefialan como
referencia para cada partida de wuna subasta, asi como las
caracteristicas fisicas, funcionales, estéticas y de calidad con que se
describen.

Q. Fianza de Ejecucién (Performance Bond): Garantia o cantidad de
dinero que se le requiere a un licitador para asegurar el cumplimiento
de una obligacién contraida. La misma puede ser prestada por
compaiiias de seguros autorizadas a hacer negocios de seguros en
Puerto Rico por la OCS o mediante cheque de gerente, giro bancario o
giro postal.

R. Fianza de Licitacién (Bid Bond): Respaldo provisional que tiene que
presentar el licitador con el proposito de asegurar que habra de
sostener su oferta durante todo el procedimiento de la subasta. La
misma puede ser prestada por compafiias de seguros autorizadas a
hacer negocios de seguros en Puerto Rico por la OCS o mediante
cheque de gerente, giro bancario o giro postal.

S. Fraccionamiento: Cuando para un mismo destino, sobre un mismo
bien, servicio u obra, durante un mismo periodo de tiempo,
relativamente corto, se emite mas de una orden a uno o varios
licitadores, ninguna de las cuales excede la cuantia méaxima autorizada
al Comprador de la Divisién de Servicios Generales.

T. Funcionario: Aquella persona que ocupa un cargo o empleo en la OCS
que interviene en la formulacién e implantacién de la politica ptblica.

U. Junta de Subastas: La Junta de Subastas de la Oficina del Comisionado
de Seguros de Puerto Rico. La Junta de Subastas es un organismo
administrativo de estudio, evaluacién y adjudicacién de subastas,
cuyas funciones se rigen por esta Regla. Los miembros que componen
la misma son nombrados por el Comisionado de Seguros.

V. Licitador: Cualquier persona natural o juridica inscrita en el Registro
Unico de Licitadores de la ASG o esté interesada y disponible para
participar en subastas.

W. Licitador Agraciado: Persona natural o juridica a quien se le adjudica
la buena pro de una o mas partidas en una subasta.




X. Materiales o suministros: Objetos necesarios para el desempefio de un
servicio o para la realizacién de una obra, cuya vida util generalmente
no excede de dos afios y al usarse pueden cambiar de naturaleza o
consumirse. El costo por unidad generalmente no excede de $100.

Y. Mercado Abierto: Procedimiento especial para adquirir un bien o
servicio no profesional que se utiliza cuando la adquisicién del mismo
esté exento por ley o por reglamento de una subasta informal o
publica. El mismo consiste en solicitarle a tres (3) suplidores, como
minimo, por cualquier medio de comunicacién establecido en esta
Regla, una cotizacién escrita mediante la cual indiquen el precio,
especificaciones y condiciones del bien o servicio a ofrecer. También, se
utilizara este procedimiento cuando se intenta adquirir un bien o
recibir un servicio para el cual existe un contrato cuyos términos el
contratista se niega a cumplir, cargando al contratista la diferencia en
costo, si hubiere alguna.

Z. Necesidad apremiante: Situacion extraordinaria de urgencia que hace
necesario que se efecttie una compra inmediatamente, sin obtenerse
todas las cotizaciones requeridas. Puede ser causada por una
emergencia o por una circunstancia o combinacién de circunstancias
no previsibles que requieren que se lleve a cabo una compra
rapidamente para mantener la operacién de la OCS de forma normal y
proteger el interés publico. Las situaciones de necesidad urgente de
adquirir bienes o servicios que ocurran por falta de planificacion
razonable no se consideran como que constituyen una necesidad
apremiante.

AA. Obra: Cualquier trabajo de construccién, reconstruccion, alteracion,
ampliacién, mejora, reparacién, conservacion o mantenimiento de
cualquier estructura.

BB. OCS: Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico.

CC. Oficina peticionaria: Cualquier divisién operacional o comisaria de
la OCS.

DD. Orden de compra: Documento oficial emitido por la Divisién de
Servicios Generales para solicitar equipo, materiales, articulos,
servicios no profesionales o la realizacién de obras.

EE. Partida: Desglose de cada uno de los bienes, obras o servicios que se
soliciten en una subasta.

FF. Persona: Persona natural, juridica o grupos de personas o
asociaciones, incluidos los licitadores, que interesen entablar con la
OCS una relacién contractual, comercial o financiera, o que han
perfeccionado un contrato para la entrega de bienes o prestacién de
servicios a la OCS, conforme a las obligaciones contraidas a través del
contrato que medie entre las partes.

GG. Precio Razonable: En el caso de articulos y servicios regulados por el
Departamento de Asuntos del Consumidor, el precio seré el que éste
fije. De no estar regulado, sera el precio que de ordinario se paga por
un articulo o servicio en el mercado.

HH. Proveedor: Persona que provee articulos, materiales, equipos, obras
o0 servicios no profesionales.




II. Quérum: Se refiere al nimero de miembros de la Junta de Subastas
que se requiere que asistan a las reuniones para que la Junta se
encuentre formalmente constituida y pueda tomar decisiones finales.

JJ. Recepcién: Area localizada en el edificio principal de la OCS,
designada para recibir documentos y atender visitantes.

KK. Regalo: Incluye, entre otros, dinero, bienes o cualquier objeto,
oportunidad econémica, propina, concesién, beneficio, descuento o
atencién especial.

LL. Registro Unico de Licitadores: Registro de licitadores creado por
virtud de la Ley Num. 85 de 18 de junio de 2002. En este registro
constan las personas naturales o juridicas cualificadas por la ASG para
contratar con el Gobierno por haber cumplido los requisitos
establecidos por el Administrador de dicha oficina. Este registro esta
disponible tanto en la ASG como en su portal de Internet.

MM.Renglon: Agrupacion de partidas por razén de caracteristicas o
descripciones generales. Cada renglon puede desglosarse por partida a
base de especificaciones.

NN. Requisicién de Compras: Documento utilizado por las divisiones de
la OCS para solicitar la adquisiciéon de un bien, obra o servicio no
profesional.

0O. Revisiéon Judicial: Proceso mediante el cual la parte adversamente
afectada por una resolucion final de la Division de Procesos de
Adjudicacién de la OCS o una adjudicacién de subasta, podra
presentar una solicitud de revisiéon ante el Tribunal de Apelaciones
durante un término de diez (10) dias calendario, contado a partir del
archivo en autos de la copia de la notificacion de la resolucién final o
desde que ésta rechaz6 de plano cualquier recurso presentado
conforme se dispone en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.
La presentacion de una solicitud de revision ante el Tribunal de
Apelaciones no tendréd el efecto de paralizar la adjudicaciéon de la
subasta impugnada. No sera requisito jurisdiccional para poder acudir
a la revision judicial, el que se presente el recurso de reconsideracion
ante la Divisién de Procesos de Adjudicacion de la OCS.

PP. Servicios no profesionales: Significa aquellos servicios cuya
prestacion principal consista del producto de la labor en la cual no se
requieren conocimientos, destrezas ni habilidades especializadas.

QQ. Subasta formal: Procedimiento que se utiliza para compras de
bienes, obras y servicios no profesionales cuyo importe total estimado
excede de treinta y cinco mil dolares ($35,000), y es adjudicada por la
Junta de Subastas.

RR. Subasta informal: Procedimiento de compras menos rigido que la
subasta formal, que aplica a compras de bienes, obras y servicios no
profesionales, cuyo estimado exceda siete mil quinientos dolares
($7,500), pero que no sea mayor de treinta y cinco mil délares
($35,000). Esta compra se adjudicara por la Division de Servicios
Generales con la aprobaciéon del Comisionado o su representante
autorizado.




SS. Transaccion: Acto de una o més personas para lograr la acciéon y
efecto de negociar o comerciar, comprando y vendiendo o cambiando
géneros, mercaderias o valores, para lograr u obtener algan provecho,
conveniencia, interés o fruto.

TT. Unico Licitador Disponible: Unica persona natural o juridica que
esta dispuesta a proveer el bien, realizar la obra u ofrecer un servicio
no profesional que se interesa en el momento, bajo las condiciones que
se solicita.

UU. Unica Fuente de Abasto: La existencia de un solo suplidor.

VV. Divisién de Servicios Generales: Es la division responsable de la
adquisicién de bienes y servicios no profesionales de la OCS. Sera
responsable de cumplir con las directrices establecidas en esta Regla.

WW.Unidad familiar: Incluye al cényuge del funcionario, ex-funcionario,
empleado o ex-empleado, a los hijos dependientes de éste, o a aquellas
personas que comparten con éste su residencia legal o cuyos asuntos
financieros estan bajo su control.

Articulo 5. Disposiciones Generales

A. A tenor con las normas constitucionales y estatutarias que prohiben el
discrimen por razén de género, al aplicar esta Regla se entiende lo
siguiente:

i. Elnombre de cada puesto se refiere a ambos géneros.
ii. Cuando una mujer ocupe un puesto, el titulo del mismo se
utiliza en el género femenino.

B. Antes de emitir una orden de compra se obligan los fondos
correspondientes.

C. No se adquieren articulos, materiales o equipos, o se reciben servicios
no profesionales, ni se realizan obras, sin que medie la correspondiente
orden de compra o sin que se haya formalizado el contrato pertinente.

D. Cuando resulte mas conveniente y econdémico para la OCS, se pueden
formalizar contratos anuales contra los cuales se van efectuando las
compras a medida que vayan surgiendo las necesidades.

E. Las requisiciones de compra cuyo importe total estimado exceda de
treinta y cinco mil dolares ($35,000) se refieren a la Junta de Subastas,
con las especificaciones requeridas, para que se realicen las subastas
formales correspondientes.

F. No se efectuara transaccion alguna en la cual haya fraccionamiento de
la compra con el prop6sito de lograr que la misma se efectiie bajo
normas distintas o en un nivel diferente al que le correspondia,
conforme a su importe. Las necesidades se agrupan al efectuar las
compras, de tal forma que las transacciones puedan efectuarse de la
forma mas econémica y conveniente al interés ptublico, en armonia con
esta Regla.

G. La OCS podra utilizar las facilidades o servicios que ofrece el almacén,
la imprenta y el taller de reparaciones del Area de Mantenimiento de




Vehiculos de Motor de la ASG, cuando éstos resulten maés
convenientes, econémicos y ventajosos.

. Los empleados en quienes se delegue la funcion o la supervision de la
actividad de compras, incluidos los miembros y suplentes de la Junta
de Subastas, no podran aceptar atenciones especiales, regalias, prestar
dinero a, o tomar dinero de, firmas comerciales o individuo alguno
que ofrezca servicios o suministros a la OCS. Tampoco podran
suministrar informacién privilegiada o confidencial sobre los recursos
o las deliberaciones de la Junta de Subastas, o intervenir con los
documentos, sustituyendo o alterando escritos o suprimiendo
documentos.

Los empleados de Servicios Generales y los miembros y sus suplentes
de la Junta de Subastas deberan asistir, anualmente, a adiestramientos
relacionados con los procesos de adquisicion y compras en el
Gobierno. Sera compulsoria la asistencia a tales adiestramientos y
constituird un requisito para continuar en la posicion.

Los empleados en quienes se delegue la funcion o la supervision de la
actividad de compras, incluidos los miembros y suplentes de la Junta
de Subastas, deben rechazar cualquier conducta impropia de los
proveedores y contratistas contraria a la Ley de Etica Gubernamental,
incluidos los ofrecimientos de gratificaciones, los privilegios, las
regalias o los favores, y tienen la obligacién de informar prontamente
al Comisionado sobre cualquier situacién que ocurra al respecto.

. Cualquier proceso de compra, incluidos los formularios relacionados
con los mismos, se podra realizar por medios electronicos siempre y
cuando no exista impedimento legal alguno, y se tomen las medidas de
seguridad que sean necesarias.

Si la OCS adquiere una tarjeta de crédito corporativa, podra utilizarla
para adquirir materiales, equipo y servicios no personales de
necesidad inmediata a precios competitivos y términos de entrega
satisfactorios para la OCS, que no se puedan adquirir utilizando los
términos de pagos regulares o para efectuar compras de emergencias.
Se podra utilizar, ademdas, para el pago de pasajes, hoteles,
adiestramientos y para efectuar compras a través de catalogos,
revistas, boletines, Internet u otros medios para lo cual el uso de tarjeta
resulta ser lo mas conveniente. Las compras que se efecttien con tarjeta
de crédito corporativa se regiran por el Reglamento Num. 26,
“Reembolsos a Funcionarios y Empleados Pablicos por Gastos
Incurridos y Pagados con Fondos Particulares para Fines Publicos”,
aprobado por el Departamento de Hacienda, mientras la OCS tenga
sus fondos bajo la custodia del Departamento de Hacienda. En su
defecto, por la Regla que promulgue la OCS al respecto y por las
disposiciones legales que apliquen.

. Las requisiciones de compra deberan incluir especificaciones que
permitan establecer competencia entre varios suplidores y marcas. Se
sefialara, ademas, el propdsito y el uso especifico de los articulos,
materiales, equipos, obras o servicios no profesionales solicitados y
cualquier otra caracteristica especial que requiera una evaluacion
basada en criterios especificos. Dichas requisiciones se presentaran con
suficiente antelacién, de manera que no exista conflicto con el tiempo
razonable requerido para la notificacién, publicacién, estudio,




adjudicacién y entrega de los articulos, materiales o equipos, la
realizacion de obras o la prestacion de servicios no profesionales.

N. En aquellas situaciones en que no se puedan someter con la requisicién
de compra especificaciones que permitan amplia competencia, se
acompafiara la requisiciéon de compra con una justificacion, sefialando
las razones que hacen indispensable que la compra se efectie de
determinada marca o con determinada caracteristica en especial, de
manera que si el planteamiento asi lo justifica, se pueda efectuar la
compra como Unica fuente de abasto.

O. Para la preparacion de las especificaciones de las compras por subastas
formales, se podra solicitar el asesoramiento de las divisiones de apoyo
de la OCS. También, podran contratar los servicios profesionales que
sean necesarios o consultar con la ASG. En estos casos, se obtiene la
aprobacion previa del Comisionado o la de quien éste delegue para
ello.

P. Las requisiciones de compra de articulos, equipos, materiales, servicios
no profesionales o la realizaciéon de obras seran aprobadas por el
director de la division que las origina o por los representantes
autorizados por el Comisionado. Las divisiones de Finanzas y
Servicios Generales las tramitara para la autorizacién del Comisionado
0 su representante autorizado, de ser necesario. Las requisiciones de
compra se podran procesar y aprobar por medios electrénicos. En tal
caso, se tomaran las medidas que sean necesarias para garantizar la
seguridad del medio electrénico a utilizarse.

Q. Toda requisicion debe ser trabajada por el Director de Finanzas, el
Comisionado(a) Auxiliar de la divisién peticionaria y el Director de la
Division de Servicios Generales o su representante autorizado,
independientemente de la cuantia de la misma. El Director de la
Divisién de Servicios Generales o su representante autorizado serad
responsable de determinar el mecanismo para adquirir el bien o
servicio. Ninguna de las oficinas peticionarias estd autorizada a
tramitar directamente una requisicion de compras a otras &reas de
trabajo que no sea la Division de Servicios Generales.

R. Todo empleado de la OCS autorizado a solicitar o aprobar la
adquisicion de equipo, materiales, servicios no profesionales y la
realizaciéon de obras, se guiard por criterios de necesidad, utilidad y
austeridad.

S. Solamente se aprobara la adquisiciéon de articulos, equipos, materiales
o servicios no profesionales y se autorizard la realizacion de obras, que
sean estrictamente necesarias para las actividades para las cuales han
de adquirirse.

Articulo 6. Responsabilidades de la Division de Servicios Generales

A. Mantener un control de las o6rdenes de compra y contratos
relacionados con los articulos, materiales, equipos o0 servicios no
profesionales recibidos y pendientes de recibir, de las obras realizadas
y de los pagos efectuados contra dichas érdenes y servicios.

B. Planificar las compras anualmente, incluidas las que se haran por
subasta, las cuales notificara a la Junta de Subastas. Ademas,




establecerd los procedimientos operacionales y redactara los
documentos internos que sean necesarios para la planificacion
adecuada de las compras.

. Mantener un expediente para cada proveedor que contenga
informacién sobre la experiencia que la OCS haya tenido en las
ordenes de compra y contratos que le hayan sido otorgados
anteriormente. Ello incluye: el desempefio o incumplimiento, presente
y pasado, en relacién con la entrega o el funcionamiento adecuado de
los articulos, materiales, equipos recibidos o la calidad de los servicios
no profesionales recibidos y de las obras realizadas por los contratistas
y proveedores de bienes y servicios no profesionales, incluyendo
informacién sobre licitadores que hayan incumplido con los términos
de alguna subasta. Esta ultima informacién la compartira con la Junta
de Subastas.

. Revisar las requisiciones de compra para verificar que las mismas
incluyan la descripcién o las especificaciones de los bienes o servicios;
que estén debidamente autorizadas por el director de la division
peticionaria correspondiente, o su representante autorizado, y que
incluyan cualquier otra informacién necesaria para poder continuar
con el proceso de compra.

Recibir las requisiciones previamente enumeradas, obtener la debida
autorizacién de fondos y las firmas de aprobacion correspondientes
mediante medio electrénico o manual.

Solicitar cotizaciones a los diferentes proveedores de acuerdo a los
procesos de subasta informal.

. Completar un récord de cotizaciones por cada compra, mediante el
cual se resuman las cotizaciones recibidas y se certifique por el
Director de Servicios Generales.

. Preparar la orden de compra y enviarla al proveedor o contratista. La
orden de compra debe ser concreta, clara y especifica en lo que se
solicita. Esta debe contener, entre otras cosas, las especificaciones del
bien a adquirirse, el precio, los términos de entrega, las penalidades
por incumplimiento, el descuento por pronto pago y debe estar
firmada por los empleados autorizados. Debe contener claramente el
nombre del empleado autorizado para firmar y el puesto que ocupa.
Antes de emitir la orden de compra, debe enviarse una solicitud de
cotizacién a cada uno de los proveedores que pueden satisfacer las
necesidades requeridas, y se procedera a emitir la orden de compra a
nombre del proveedor elegido.

Asegurarse de que la cantidad total de la adquisiciéon no exceda la
cantidad de fondos aprobados.

Establecer e implantar un sistema de seguimiento de la entrega de
mercancia para asegurarse de que se cumpla con los términos de
entrega negociados.

. Preparar las especificaciones para todas las compras, incluidas las que
se hagan por subasta formal. Sin embargo, cuando la preparacion de
las mismas requiera conocimientos especializados que no estén
disponibles en la OCS, debido a la naturaleza de la compra, ello se le




10

notificard al Comisionado Auxiliar de Administraciéon para que le
notifique el asunto al Comisionado, y se tomen las medidas que
correspondan.

L. En toda adquisicion que se haga mediante orden de compra el
proveedor deberd someter, junto con su cotizacién por escrito, un
documento provisto por la OCS donde certifique que la OCS le entregd
copia de la Ley de Etica Gubernamental y del Cédigo de Etica Para
Contratistas, Proveedores de Bienes y Servicios, y Solicitantes de
Incentivos Econdmicos de las Agencias Ejecutivas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, que las ha leido y que se obliga a cumplir
con sus disposiciones.

M. Para la realizacion de obras, se utilizaran las normas y directrices que
emita la Oficina del Contralor de Puerto Rico y las leyes aplicables en
conjunto con esta Regla.

N. Se utilizaran las normas y directrices de la Ley Ntum. 85 de 18 de junio
de 2002, mediante la cual se cre6 el Registro Unico de Licitadores para
el Gobierno, y por el Reglamento Num. 6526 sobre “Enmienda al
Reglamento de Subastas de la Administracién de Servicios Generales”,
en especifico, el Articulo 7, inciso (12), que establece las Obligaciones de
las Agencias Ejecutivas o Corporaciones Piiblicas del Estado Libre Asociado.

Cualquier otra funciéon que le confiera el Comisionado, por conducto del
Comisionado(a) Auxiliar de Administracion.

Articulo 7. Tipos de Compras
7.1. Compra mediante Cotizacion Verbal, Escrita o Subasta Informal

La OCS establece los procedimientos referentes al proceso de compras
mediante cotizacién verbal, escrita o subastas informales que incluyen,
pero no estan limitados a lo siguiente:

7.1.1. Compra Mediante Cotizacién Verbal: cuando el importe

total estimado de la compra no es mayor de quinientos ddlares
($500).

Las compras que conlleven un importe total que no exceda de
quinientos doélares ($500) se hacen mediante solicitud de
cotizaciones verbales a tres (3) proveedores y s6lo es necesario
obtener la cotizacién escrita del proveedor a quien se le adjudique
la compra antes de que se entreguen los bienes, se ofrezcan los
servicios o se realicen las obras. Dicha cotizaciéon deberd estar
tirmada por el proveedor o su representante autorizado y contener
la fecha de la oferta, el término por el cual el proveedor se obliga a
mantener la oferta, una descripcién de lo ofrecido y el precio,
incluyendo los descuentos que son aplicables por pronto pago, si
alguno, y cualquier otra informacién particular que las divisiones
de Finanzas y Servicios Generales requieran para el tipo de compra
concernida.

El namero de cotizaciones a obtenerse, previo a la compra, puede
ser menor sujeto a que no existan o no se conozcan suficientes
firmas proveedoras para los articulos, materiales, equipos o
servicios no profesionales que se van a adquirir o para las obras
que se van a realizar o que exista una necesidad apremiante del
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bien o servicio. En aquellos casos en que no se obtengan las tres
cotizaciones, se indicard por escrito las razones para ello. Estas
cotizaciones verbales se deben evidenciar y certificar por el
comprador y el supervisor inmediato en el récord de cotizaciones

Se preparard un expediente con informacién por escrito de las
cotizaciones verbales solicitadas indicando: la fecha, el nombre del
empleado que solicita la cotizacién, y el nombre, ntimero de
teléfono o facsimile y el correo electrénico de la persona que ofrece
la cotizacién, y la cantidad cotizada. Dicha informacién sera
corroborada por la Divisién de Servicios Generales y asi se hara
constar en el expediente.

7.1.2. Compra Mediante Cotizacién Escrita: cuando el importe
total estimado de la compra es mayor de quinientos délares ($500),
pero no mayor de siete mil quinientos délares ($7,500).

Las compras que conlleven un importe total estimado de la compra
de articulos, materiales, equipos, servicios no profesionales o la
realizacién de obras mayor de quinientos délares ($500) y hasta un
maximo de siete mil quinientos doélares ($7,500), se haran a través
de la solicitud de cotizaciones por escrito a tres (3) proveedores
antes de que se entreguen los bienes, se ofrezcan los servicios o se
realicen las obras. El proveedor remitird confirmacién escrita de lo
solicitado en el término de dos dias laborables. El ntimero de
cotizaciones a obtenerse previo a la compra puede ser menor en
caso de que no existan o no se conozcan suficientes firmas
proveedoras para los articulos, materiales, equipos o servicios no
profesionales que se van a adquirir o para las obras que se van a
realizar o que exista una necesidad apremiante del bien o servicio.
En aquellos casos en que no se obtengan las tres cotizaciones, se
indicara por escrito las razones para ello.

Las cotizaciones por escrito pueden ser solicitadas por teléfono y
luego ser recibidas por correo regular, correo electrénico o
facsimile. Deben ser firmadas por el proveedor o su representante
autorizado y contener la fecha de la oferta, el término por el cual el
proveedor se obliga a mantener la oferta, una descripcién de lo
ofrecido y el precio, incluyendo los descuentos que son aplicables
por pronto pago, si alguno, y cualquier otra informacién particular
que las divisiones de Finanzas y Servicios Generales requieran para
el tipo de compra concernida. El Comprador incluird las ofertas
recibidas en el formulario “Record de Cotizaciones”, anotara el
proveedor seleccionado y adjudicara la misma.

7.1.3. Compra Mediante Subasta Informal: cuando el importe total
estimado es mayor de siete mil quinientos délares ($7,500), pero no
mayor de treinta y cinco mil délares ($35,000).

A. Requisitos basicos de la Invitaciéon a Subasta Informal
En la invitacién se incluird toda la informacién necesaria para que

el licitador pueda someter, en igualdad de condiciones, su oferta en
sobre cerrado de acuerdo con los siguientes requisitos:

i. Especificaciones completas y/o descripcion clara de
los bienes y/ o servicios que se desean obtener.




il.

iii.

1v.
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Lugar, fecha y hora limite para entregar las ofertas.
Términos de entrega requeridos.
Términos y condiciones que regiran la transaccion.

Informaciéon ~ que  establezca  que  dicho
procedimiento no estara sujeto a impugnacion.

B. Determinacién de fianzas en casos de Subasta Informal

Cuando las especificaciones de los bienes o servicios a comprar lo
ameriten o cuando asi convenga al interés publico, podrian
requerirse a los licitadores la prestacion de cualquier tipo de fianza
similar a las contenidas en el Articulo 11 y 19 de esta Regla.

C. Radicacion de ofertas en casos de Subasta Informal

ii.

Las cotizaciones conteniendo las ofertas deberan
estar debidamente firmadas por el licitador, y deben
contener: la fecha de la oferta, el término por el cual
el licitador se obliga a mantener la oferta, una
descripcion de lo ofrecido y el precio, incluidos los
descuentos que son aplicables por pronto pago si
alguno, y cualquier otra informacién particular que
las divisiones de Finanzas y Servicios Generales
requieran para el tipo de compra concernida.

Los sobres que contengan las ofertas deberan ser
radicados, debidamente identificados con el nombre
del licitador, namero de la subasta, fecha y hora de
apertura. Estos se recibirdan cerrados, y cuando se
utilice el correo federal u otro medio de entrega se
recibiran en la Divisiéon de Servicios Generales hasta
la fecha y hora limite establecida para abrir la
subasta, a cuya apertura podradn comparecer todos
los licitadores interesados.

D. Adjudicacién de Subasta Informal

La Subasta Informal sera evaluada y adjudicada por el Comprador
de la Division de Servicios Generales, revisada por el Director y
autorizada por el Comisionado o su representante autorizado.

7.2. Mercado Abierto

Procedimiento de compras que se puede utilizar, entre otros, luego de
celebrada una subasta formal o informal cuando ocurra una o mas de las
siguientes circunstancias:

A. Todas las ofertas recibidas son rechazadas.

B. Los precios cotizados resultan demasiado altos.

C. Los términos de las ofertas resultan en alguna forma onerosos a
la OCS.
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D. No se recibi6 oferta alguna.

E. Las ofertas recibidas se desvian sustancialmente de los
requisitos de la OCS.

F. Incumplimiento del licitador agraciado en la subasta.
G. Cuando la compra esté exenta de subasta formal.

Este tipo de compra se lleva a cabo en la misma forma que se requiere
para la compra mediante subasta informal cuando se trata de compras
mayores de siete mil quinientos délares ($7,500) y hasta treinta y cinco mil
délares ($35,000).

La determinacién de efectuar compras en exceso de treinta y cinco mil
dolares ($35,000) en mercado abierto la toma la Junta de Subastas y la
Divisién Servicios Generales efecttia la compra.

7.3. Compras Especiales

No es necesario celebrar subastas formales o informales en los siguientes
Ccasos:

A. Cuando los articulos, materiales, equipos, obras o servicios no
profesionales a adquirirse estén contratados por el Area de
Compras y Suministros de la ASG y la OCS crea conveniente
comprar a base de los precios estipulados en sus contratos.

B. Cuando los precios no estén sujetos a competencia por estar
reglamentados por ley o por autoridad gubernamental.

C. Cuando, segun el mejor conocimiento de la OCS, exista s6lo una
fuente de abastecimiento.

D. Cuando sea necesario efectuar la compra inmediatamente
debido a una situacién de emergencia, cuya circunstancia debe
constar por escrito en el expediente de compra.

E. Cuando se necesiten piezas de repuesto, accesorios, equipo
adicional o servicios suplementarios para un equipo cuya
reparacién o servicio esta bajo contrato.

F. Cuando los articulos, materiales, equipos, obras o servicios no
profesionales a adquirirse son de naturaleza especializada, o se
desee comprar cierto tipo o marca en particular, por el buen
servicio probado que unidades analogas hayan rendido, por la
economia que representa mantener uniformidad en unidades
multiples o por superioridad en el tipo y la calidad del servicio
que se obtendré en la unidad comprada y en su conservacion,
todo lo cual debe justificarse por escrito en la requisicion.

G. Cuando la compra tiene que hacerse fuera de Puerto Rico, por
no haber suplidores conocidos y cualificados en el mercado
local, que puedan suplir los suministros o servicios que se
deseen o cuando las condiciones ofrecidas en esos mercados son
més ventajosas que las del mercado local.
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H. Cuando la compra se haga al Gobierno de los Estados Unidos o
a una agencia del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

7.4. “Trade-in"”

Se utiliza para adquirir un bien nuevo a cambio de la entrega de otro bien
similar usado y previamente tasado. El valor de tasacién del bien que se
entrega se acredita y la diferencia es pagada en dinero al proveedor. Dicha
modalidad se puede utilizar, ademas, en compras a plazos. En este caso, al
momento de efectuar la compra se entrega el bien usado y el valor de
tasacién se acredita al precio de venta. La diferencia se puede pagar
completamente o mediante desembolsos parciales por cantidades
previamente determinadas y acordadas por un periodo especifico.
Solamente se pueden dar en “trade-in” aquellos bienes que hayan sido
declarados excedentes.

7.5. Permuta

En esta modalidad de compra se permite entregar un bien a cambio de
otro igual o similar en valor sin que medien otras consideraciones para el
pago. En algunos casos, se puede efectuar parte del pago con un bien y la
otra parte en dinero.

En aquellos casos en que se determine efectuar una permuta, se cumplira
con los siguientes requisitos:

A. Se indicard el proposito y se justificara la misma;
B. se describirdn y tasaran los bienes a permutarse y
C. se solicitaran las autorizaciones que correspondan.

La permuta puede realizarse cuando se trate de bienes como los
siguientes: vehiculos de transportacion, equipo o maquinaria de imprenta,
equipo de macrofotografia, computadoras u otros equipos relacionados,

equipo de oficina o de reproduccion, y cualquier otro equipo utilizado por
la OCS.

7.6. Arrendamiento

En aquellos casos en que la OCS considere la posibilidad de adquirir
equipo de oficina o bienes muebles de otra naturaleza mediante
arrendamiento con opcién a compra o arrendamiento de bienes muebles
por un término fijo de tiempo, se debe cumplir con lo siguiente:

A. El tipo de arrendamiento que determine realizar la OCS debe
justificarse por escrito expresando las razones para ello.

B. Se solicitaran ofertas, bajo condiciones normales, a un minimo
de tres (3) proveedores.

C. Las ofertas deben ser firmadas por el proveedor o su
representante autorizado y contener la fecha de la oferta, el
término por el cual el proveedor se obliga a mantener la oferta,
una descripcion de lo ofrecido y el precio, y cualquier otra
informacion particular que la Divisién de Servicios Generales
requiera para el tipo de compra concernida.
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D. Las ofertas por escrito se pueden recibir por correo, a la mano y
por facsimile. También, se pueden recibir por la Internet -
mediante correo electrénico- siempre y cuando contengan una
firma electrénica.

7.7. Subastas Formales

Procedimiento de compras que se utiliza cuando las compras conlleven
importes totales estimados en exceso de treinta y cinco mil dodlares
($35,000) y en el cual participa la Junta de Subastas. Este proceso se realiza
conforme se dispone en esta Regla y requiere, entre otras cosas,
invitaciones a subasta por el medio mas conveniente, con el propésito de
ofrecer la oportunidad de participar al mayor nimero de licitadores.

Los licitadores deben ofrecer precios y términos que cumplan
estrictamente con las especificaciones solicitadas y las condiciones
especiales establecidas para cada subasta.

Articulo 8. Junta de Subastas
8.1. Creacién y Responsabilidad

Se crea una Junta de Subastas cuyos miembros son nombrados por el
Comisionado. La Junta de Subastas tiene la responsabilidad de estudiar,
evaluar y adjudicar las subastas formales. Ademadas, adopta los
procedimientos que son necesarios para guiar y uniformar su
funcionamiento interno, incluidos los formularios que sean necesarios
para ello. El Comisionado designard una persona para que le brinde
apoyo administrativo a la Junta de Subastas en el ejercicio de sus
funciones. Al efectuar dicha designacién, entre otros factores, se
considerara que los deberes y funciones de esta persona no se relacionen
con el proceso de compra.

8.2. Composicién de la Junta de Subastas

La Junta de Subastas se compone de tres (3) empleados de la OCS: un
empleado de la Division de Examenes, quien actuarad como Presidente; un
empleado de cualquier unidad de apoyo, que no pertenezca a la Divisiéon
de Servicios Generales, quien actuara como Secretario; y un abogado.

Ademas, se designan dos (2) miembros suplentes. Estos seran nombrados
por el Comisionado para que puedan sustituir a los miembros
permanentes de la Junta de Subastas en casos de ausencia. Los miembros
suplentes participan en todas las reuniones de la Junta de Subastas sin voz
ni voto, a menos que estuviesen sustituyendo a algin miembro
permanente, en cuyo caso tienen todas las facultades del miembro
permanente que sustituyen. También, éste puede ser designado como
miembro en propiedad después de haber completado su término.

Si el Presidente de la Junta de Subastas tuviese que ausentarse, y su
ausencia fuese por un tiempo prolongado, el Comisionado designara
interinamente como Presidente al miembro permanente de la Junta de
Subastas que no sea el Secretario. Por ausencia, se entiende que un
miembro permanente de la Junta de Subastas no puede asistir a una o mas
reuniones de dicha Junta en que se requiere quérum para evaluar las
propuestas de una subasta, discutir las especificaciones o condiciones de
una subasta o tomar alguna decisiéon final, por razén de enfermedad,
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disfrute de vacaciones regulares, ausencia prolongada debido a un viaje
oficial o asignacion especial de trabajo efectuada por el Comisionado.

Todos los miembros de la Junta de Subastas tienen que ser empleados a
tiempo completo de la OCS.

8.3. Términos

Los miembros permanentes y los suplentes de la Junta de Subastas
ocuparan sus cargos por los siguientes términos:

* El Presidente: por cuatro (4) afios

* El Secretario: por tres (3) afios

* El abogado: por dos (2) afios

* Miembro Suplente: por dos (2) afios
* Miembro Suplente: por (1) afio

8.4. Sustitucion de Miembros

Los miembros en propiedad de la Junta de Subastas y los miembros
suplentes se desempefian en sus funciones hasta que sus sucesores sean
nombrados y asuman sus respectivos cargos. Sin embargo, ninguno de
éstos puede desempefiarse en su cargo por mds de dos términos
consecutivos.

8.5. Sello

La Junta de Subastas adoptara un sello oficial. Existird una presuncién de
regularidad con respecto a todas las decisiones, comunicaciones y
certificaciones de la Junta de Subastas, las cuales cuando estén marcadas
con el sello oficial seran reconocidas como documentos oficiales de la
Junta de Subastas. El Secretario es el custodio del sello.

8.6. Constitucion de Quérum

Una mayoria de dos miembros permanentes de la Junta de Subastas
constituird quérum y los acuerdos seran por mayoria.

8.7. Reuniones

Las reuniones de la Junta de Subastas son citadas por su Presidente o por
su Secretario por delegacion del Presidente.

8.8. Reuniones Pre-Subasta

La Junta de Subastas tiene la potestad de celebrar reuniones pre-subasta
con el proposito de brindar orientacion detallada a licitadores potenciales.
Las mismas sirven para contestar y aclarar cualquier duda que pueda
surgir y les aplica lo siguiente:

A. Cualquier aclaracién que la Junta de Subastas entienda deba
hacer en relaciéon con las especificaciones incluidas en la
Invitacion a Subasta sera retroactiva a la fecha de la misma.

B. La Junta de Subastas tiene la facultad de determinar si la
asistencia de los licitadores potenciales a dichas reuniones seré
compulsoria; esto como requisito para participar en el proceso
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de subasta formal. Disponiéndose que en aquellos casos en que
la asistencia no sea compulsoria se le advertira a los licitadores
que de no comparecer a la reunién no podran levantar ningan
asunto de los alli discutidos en un proceso de impugnacién de
subasta, ya que su ausencia se entiende como una renuncia de
tal derecho.

C. Se podra llevar a cabo una reunién pre-subasta cuando la
divisién peticionaria entienda que hay una condicioén especial
con relacién al bien, obra o servicio que necesita adquirir. La
pre-subasta variard en cada compra dependiendo de las
necesidades especificas de la divisién peticionaria y se celebra
con el propésito de que las partes interesadas puedan obtener
aclaraciones de las instrucciones, especificaciones o condiciones,
asi como examinar los detalles de la compra. La reunién pre-
subasta se llevard a cabo con no menos de cinco (5) dias
laborables antes de la fecha limite para someter las propuestas.

8.9. Cancelacion de Subastas Formales

La Junta de Subastas puede cancelar una subasta formal, en cualquier
etapa de la misma, inclusive después de adjudicada, si determina que hay
un error en las especificaciones o que no se han cumplido con los
requisitos establecidos en esta Regla. También, puede cancelar una
subasta formal si determina que su cancelacién beneficia los mejores
intereses de la OCS. En tales casos, se hard lo siguiente:

A. Cuando la cancelacién se lleva a cabo antes del acto de apertura
de las licitaciones, la Junta de Subastas -por conducto de su
Secretario- gestionara con la persona designada como enlace de
los medios de comunicacién de la OCS la publicacién de un
anuncio al respecto en el mismo periédico que publicé el aviso y
en la pagina de la Internet de la OCS. Ademads, notificara la
cancelacién, por escrito, a todos los licitadores que hayan
sometido una propuesta antes de la cancelacién, disponiendo
que a éstos se les devolveran sus propuestas, sin abrir,
conjuntamente con la carta notificando la cancelacion.

B. Cuando la cancelacién se haga después del acto de apertura de
las licitaciones, la Junta de Subastas -por conducto de su
Secretario- debera notificar su determinacién por escrito a todas
las partes.

Todas las notificaciones de cancelacién se haran por escrito y deben
enviarse mediante correo certificado con acuse de recibo o entregarse
personalmente con acuse de recibo e indicar los fundamentos para la
cancelacién y el recurso legal disponible para revision de dicha decision,
conforme se dispone en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme,
supra. En el expediente de la subasta se mantendra copia de las cartas de
notificaciéon de cancelacién que se envien a los proveedores.

8.10. Fianzas y Garantias

Todas las fianzas y garantias que reciba la Junta de Subastas, como parte
del proceso de las subastas formales, se entregan a la Division de Finanzas
para su custodia y eventual disposicién, conforme se establece en esta
Regla. La Divisién de Finanzas mantendra un registro de las fianzas y
garantias recibidas como medida de control sobre las mismas.
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8.11. Responsabilidades del Secretario de la Junta de Subastas

El Secretario de la Junta de Subastas debera mantener al dia un libro de
actas en donde se hagan constar todos los asuntos, acuerdos vy
recomendaciones en relacién con cada reunion que se celebre. Ello incluye
los fundamentos que se tomen en consideracién para todas las
determinaciones que haga la Junta de Subastas, incluida la adjudicacién
de las subastas, especialmente cuando se acepte una oferta que no sea la
mejor en precio. Ademds, velard porque en la celebracién de subastas
formales se provea la participacion del mayor namero posible de
licitadores cualificados, representativos de las fuentes de abastecimiento
de los suministros y los servicios u obras que se interesen adquirir.

El Secretario de la Junta de Subastas redactara todas las notificaciones de
la Junta de Subastas conforme con los acuerdos tomados, y en armonia
con las disposiciones de esta Regla, y enviara las mismas a la Division de
Servicios Generales para su correspondiente tramite.

El Secretario de la Junta de Subastas serd el custodio de las ofertas
recibidas, con excepcién de las fianzas y garantias, y establecerd un
sistema para controlar los expedientes de las subastas activas de manera
que se pueda garantizar la pureza de los procesos y la confidencialidad de
informacion privilegiada. Ademas, mantendrd control sobre los
expedientes de las subastas inactivas.

El Secretario sera el administrador y custodio oficial de los documentos y
expedientes del organismo. Los documentos de la Junta de Subastas se
referirdn al archivo inactivo al cierre de cada afio fiscal, y una vez
preparado el informe correspondiente, se retendran por un término de
seis (6) afios, contado a partir de la fecha en que fueran enviados al
archivo inactivo o de una intervenciéon del Contralor, lo que ocurra
primero. Los expedientes de los casos ante la consideracion de la Junta de
Subastas o el Tribunal de Apelaciones se mantendran activos hasta que las
determinaciones sean finales y firmes y luego se referiran al archivo
inactivo. Al vencimiento de los términos establecidos para la retencion de
los documentos, el Secretario podra disponer de éstos conforme dispone
la Ley 5 del 8 de diciembre de 1955, segin enmendada, conocida como la
“Ley de Administracién de Documentos Publicos”.

Articulo 9. Invitacién a Subastas Formales
9.1. Notificacion de la Invitacion

La invitacién a subasta para compras con importes estimados en mas de
treinta y cinco mil doélares ($35,000) se notificara mediante anuncio de
subasta a ser publicado, por lo menos durante dos (2) dias, en un
periodico de circulacién general en Puerto Rico, diez (10) dias antes de la
fecha limite para licitaciones, y también se publicard en la pagina de la
Internet de la OCS. No obstante, cuando se determine utilizar el Registro
Unico de Licitadores no sera necesaria la publicacién de anuncios de
subasta. En estos casos, la notificacion se hara mediante el envio de una
invitacién a los licitadores certificados por la ASG. Sin embargo, las
subastas se anunciaran en la pagina de la Internet de la OCS en todos los
casos.

En el expediente de la subasta se mantendré evidencia del envi6 de las
invitaciones a subasta.
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9.2. Periodo Minimo para el Envio de Invitaciones

La fecha de la publicacion o del envio de las invitaciones a subasta sera
fijada con suficiente antelacion a la fecha en que se celebraran las subastas.

Se considerard que las invitaciones han sido cursadas con suficiente
antelacion cuando las mismas se hayan enviado con no menos de diez (10)
dias calendario antes de la fecha de la subasta, ademas, debera
considerarse:

A. Un margen de dos (2) dias calendario para que las invitaciones
lleguen al destinatario.

B. Un margen de dos (2) dias calendario para que las ofertas
enviadas por los licitadores sean recibidas en la OCS.

C. En caso de requisiciones de compra con especificaciones
altamente técnicas, el tiempo que razonablemente sea requerido
por los licitadores para analizar y someter su oferta. Este
periodo no sera menor de cinco (5) dias calendario.

9.3. Determinacion de Fechas y Horas

El Presidente de la Junta de Subastas o su representante autorizado fijara
la fecha y hora en que se cerraran las licitaciones y la fecha, hora y lugar
exacto donde se abriran las ofertas de los licitadores.

9.4. Preparacién de las Invitaciones

Las invitaciones a subasta formal las preparara la Division de Servicios
Generales, cumpliendo con los requisitos establecidos en esta Regla, y se
las sometera a la Junta de Subastas para su revisién y aprobacién. Una vez
aprobadas, el Secretario de la Junta Subastas se encargara de preparar la
solicitud y hacer la peticién a la persona designada como enlace de los
medios de comunicacion de la OCS para que gestione la publicacién del

anuncio en la fecha que haya determinado la Junta de Subastas o, cuando
no medie anuncio, de la tramitacién de las invitaciones por carta.

9.5. Contenido del Anuncio de Subasta
En los casos de subastas formales notificadas por un anuncio en un
periédico y en la pagina de la Internet de la OCS, el anuncio debera
contener, entre otra informacion, la siguiente:

A. Numero de la subasta.

B. Propésito de la subasta.

C. Fecha de publicacién de la subasta.

D. Fecha, hora y lugar en que se recibiran las ofertas.

E. Fecha, hora y lugar en que se abriran las ofertas.

F. Instrucciones especificas de donde localizar o cémo obtener
copia de la invitacion a la subasta, incluyendo la direccion fisica




20

y el lugar especifico donde se entregaran las invitaciones y el
teléfono.

G. Fecha y hora del ultimo dia para recoger las invitaciones.

H. Si se ha determinado celebrar una reunién pre-subasta, se
indicara fecha, hora y lugar, expresandose si la asistencia es
compulsoria.

I. Se indicard que toda propuesta debe someterse acomparfiada de
una fianza de licitacién equivalente al diez por ciento (10%) de
la propuesta, la forma de pago y a favor de quien se efectuara el

pago.

J. En aquellos casos en que se determine que las invitaciones no se
enviaran por correo, asf se advertira.

K. Se indicara en letras mayusculas la siguiente advertencia:

LA OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS SE
RESERVA EL DERECHO DE CANCELAR UNA SUBASTA
O PARTE DE LA MISMA ANTES O DESPUES DE SU
ADJUDICACION CUANDO ASI LO ESTIME NECESARIO
PARA PROTEGER LOS MEJORES INTERESES DE ESTA
INSTITUCION.

Articulo 10. Requisitos de la Invitacién a Subasta
A. Se requiere que la invitacion a la subasta:

i. Contenga especificaciones completas y descripciones claras
de los articulos, equipos, materiales y servicios no
profesionales que se desean obtener u obras que se desean
realizar.

ii. Indique claramente los términos y las condiciones de entrega
y de inspeccién requeridos, cuando éstos son esenciales para
efectos de la adjudicacién a subasta.

iii. Especifique la fecha, la hora y el lugar en que se abriran los
sobres con las ofertas.

iv. Indique como y dénde enviar o presentar las ofertas.

v. Advierta que la Junta de Subastas tiene facultad para
realizar una inspeccion ocular de las facilidades de almacén
o de oficina del licitador, asi como de equipo vendido o
servicio prestado a clientes anteriores, que sea similar al
requerido por la OCS.

vi. Contenga instrucciones especificas, respecto a la forma en
que se habran de someter las ofertas, asi como los términos y
las condiciones que regirdn la transaccién. Estas
instrucciones, las especificaciones y cualesquiera condiciones
especiales, formaran parte del contrato y seran de estricto
cumplimiento.
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vii. Contenga todos los elementos necesarios para que los
licitadores puedan hacer sus ofertas.

viii. Especifique los términos para impugnaciéon de Ia
convocatoria y la adjudicacion.

ix. Indique las fianzas de licitacién, de ejecucién y cualesquiera
otras que sean requeridas.

Aquellas subastas sujetas a condiciones o restricciones especiales
deberan contener una nota a esos efectos, sefialando claramente la
condicién, de manera que permita la tramitacion y evaluacion
adecuada de la subasta.

Aquellas subastas en que se requiera que los licitadores sometan
alguna certificacién o documentos especiales como parte de su oferta
deberan contener una nota a esos efectos.

. Se aceptaré sélo una oferta por cada licitador para cada subasta. Si una
misma empresa comercial somete varias ofertas para una misma
subasta, a nombre propio o de alguna de sus subsidiarias o sucursales,
de algunos o varios de sus socios, agentes u oficiales, se declararan
nulas todas y cada una de dichas ofertas.

Cuando se requiera la instalacién de equipo, deberan incluirse en las
especificaciones una clausula al efecto de que la labor a realizarse debe
cumplir con los reglamentos vigentes y normas comunes de la
ingenieria y seguridad.

Deberan indicarse los tipos de descuentos por pronto pago que sean
aceptables a la OCS, asi como el término menor de tiempo que se
considere necesario para hacer aceptable la condicién de pago.

. Las referencias a marcas especificas de articulos, materiales y equipos,
se haran tnicamente como gufa o indice para ayudar al licitador
potencial a determinar la clase y tipo de articulos, materiales y equipos
que se interesa obtener. En estos casos, los licitadores potenciales
podran cotizar sus precios para otras marcas que cubran las
especificaciones indicadas en la invitacién a subasta.

. Podran cursarse invitacién a subasta para la adquisicion de marcas
especificas cuando se pueda justificar por la experiencia obtenida o por
alguna otra razén que dichas marcas son las que mejor satisfacen las
necesidades de la OCS. Como parte del expediente de la subasta, se
incluird un informe de la Junta de Subastas donde se expresen las
razones para este tipo de invitacion.

Se podra solicitar cotizaciones por el monto total de la compra de un
grupo de renglones de una misma rama de comercio, cuando se
considere que ello conviene a los mejores intereses de la OCS, pero no
se incluiran especificaciones restrictivas que en forma alguna puedan
limitar la competencia.

El tiempo a fijarse para la entrega de los articulos, materiales, equipos,
obras o servicios no profesionales debera ser razonable, en armonia
con las facilidades de que disponga el comercio local, siempre que esto
no entre en conflicto con las necesidades de la OCS.
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K. A los licitadores a quienes se les adjudique el contrato de compra, o
parte del mismo, en un procedimiento conforme a los términos de
entrega, especificaciones y demdés condiciones e instrucciones
especiales, la OCS le hara un descuento al momento de tramitar el
pago por cada dia consecutivo de retraso en la entrega. La cantidad a
ser descontada por dia se fijard en las condiciones e instrucciones
especiales para la subasta. Dicha cantidad sera establecida a base de la
premura que tengan los productos o servicios para la OCS, la
disponibilidad de los mismos en el mercado, los gastos y
contratiempos que el retraso pueda ocasionar a la OCS y a cualquier
otro factor que se estime pertinente. La cantidad a ser establecida no
sera menor del uno por ciento (1%) ni mayor del cinco por ciento (5%)
del importe del pago. Igualmente, la fianza de ejecucién del contrato
responderd como pago por cualesquiera dafios y perjuicios
ocasionados por la tardanza. La suma a pagar por retraso en la entrega
de la mercancia en ninguna forma representard una penalidad, y si
compensacién por dafios y perjuicios convenidos entre ambas partes,
para compensar a la OCS por gastos adicionales y otros contratiempos
ocasionados.

L. Cuando todas las especificaciones de los articulos, materiales, equipos,
obras o servicios no profesionales a adquirirse no se incluyan en la
invitacién a subasta, ya sea porque ésta se hizo a través de la prensa,
pagina de la Internet o por cualquier otro motivo, copia de los
documentos relacionados estaran a la disposicién de los potenciales
licitadores en la OCS y asi se hara constar en la invitacion.

M. Se podréa cancelar cualquier invitacién a subasta notificando a los
licitadores, segtin se dispone en el Articulo 8.9 de esta Regla.

N. Se podrd enmendar cualquier invitacién a subasta notificando a los
licitadores correspondientes antes de la fecha y la hora fijadas para la
apertura de la subasta.

O. Cuando se anuncie una subasta donde se requiera que se especifique el
costo por unidad de los articulos, materiales o equipos requeridos, se
incluird un estimado razonable de la cantidad total de los mismos que
la OCS se propone adquirir. Las fianzas de licitacion y ejecucion que se
requieran en tales casos seran por el estimado de la compra. En estos
casos, el estimado no sera obligatorio para la OCS.

Articulo 11. Radicacion de Ofertas en Subastas Formales

Las ofertas de los licitadores deben ser entregadas en la recepcién de la OCS en
sobres de papel, carton u otro material resistente, sellados de tal manera que no
se puedan abrir sin rasgar o causar marcas a dichos sobres y estardn dirigidas al
Secretario de la Junta de Subastas. Estas se aceptaran desde la fecha indicada en
el anuncio de subasta o en la carta de invitacion, hasta la fecha y la hora limite
establecidas para recibir las ofertas o para la apertura y lectura de las ofertas
recibidas, lo que ocurra primero. Las ofertas recibidas se mantendran bajo la
custodia del Secretario de la Junta.

Los sobres sellados con las ofertas radicadas por los licitadores se marcaran con
el sello oficial de la OCS, indicando la fecha y la hora en que se recibieron. Toda
oferta radicada es custodiada por el Secretario de la Junta de Subastas hasta la
techa y hora fijadas para la apertura de las ofertas.
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Los sobres sellados no se abriran, bajo ninguna circunstancia, hasta la fecha y
hora fijadas para la apertura. En caso de que algun sobre se abra por error, la
persona que lo abra debera:

A. Sellar inmediatamente el sobre sin examinar ni leer su contenido,
asegurandose de que todos los documentos originales queden en su
totalidad dentro de éste.

B. Anotar en la parte exterior del sobre su firma y titulo del puesto que
ocupa.

C. Entregar el sobre al Secretario de la Junta de Subastas, quien anotara
en el sobre una explicacién de lo sucedido, el dia y la hora en que fue
abierto el sobre y lo firma.

D. El Secretario de la Junta de Subastas levantara un acta para que conste
lo sucedido en el libro de actas.

Toda oferta debe entregarse acompariada por una fianza de licitacién equivalente
al diez por ciento (10%) del total de la propuesta, como garantia de que habra de
mantener su oferta durante todo el proceso de la subasta. Esta debe ser prestada
por una compafifa de seguros autorizada por el Comisionado de Seguros a hacer
negocio de seguros en Puerto Rico, o mediante cheque de gerente, giro postal o
giro bancario a nombre del Secretario de Hacienda (a menos que el aviso de
subasta indique otra cosa). Las fianzas prestadas por los licitadores no
agraciados, luego de adjudicada la subasta, serdn devueltas por la Divisién de
Finanzas conforme se dispone en el Articulo 23 de esta Regla. No se aceptaran
fianzas en efectivo ni cheques personales.

En compras de equipo, el licitador debe ofrecer informacién en su oferta que
demuestre que el equipo ofrecido cuenta con el respaldo necesario en
Puerto Rico en relacién con servicio y mantenimiento, y que las piezas y los
materiales que éste utiliza se pueden obtener facilmente en el mercado local.
Ademas, indicaré lo siguiente:

A. El costo anual del contrato de servicio y mantenimiento “on-site” que
podra entrar en vigor al finalizar el periodo de garantia y de servicio.

B. Los servicios que incluyen en el contrato correspondiente.

C. El servicio de mantenimiento se prestard con un tiempo de espera de
no mas de un dia (24 horas) entre la hora de solicitud del servicio y la
prestacion del mismo, excepto en casos en que una espera mayor se
justifique a satisfaccion de la OCS.

D. Cualquier gasto en que incurra la OCS por motivo de una demora
injustificada en la reparacién del equipo serd reembolsado por el
proveedor. '

Articulo 12. Tipos de Ofertas en Subastas Formales

Se aceptaran ofertas alternas, esto es, una oferta principal y una o varias ofertas
alternas, por articulos, materiales, equipos, obras o servicios no profesionales de
calidad similar y a distintos precios, cuando en la invitacién a subasta se haya
incluido una disposicion a tales efectos.
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Los licitadores cotizaran basandose en precios unitarios para cada una de las
partidas en que deseen participar, lo que constituye la oferta basica.

Sera admisible, ademas de la oferta basica, una oferta sobre la base de todo o
nada, estableciendo precios condicionados sobre tal base, para una o mas
partidas, grupo de partidas o la totalidad de ellas. A menos que el licitador
indique lo contrario en su oferta, la oferta adicional todo o nada no impedira que
la OCS pueda aceptar los precios individuales, contenidos en la oferta basica por
precios unitarios.

En sustitucion de ofertas sobre la base de todo o nada, serd admisible cotizar
sobre la base de precio global (lump sum).

El licitador podra ofrecer una rebaja sobre el precio global cotizado, basdndose
en precios unitarios, siempre que se le adjudiquen todas las partidas para las
cuales cotiza.

A menos que el licitador indique lo contrario en su oferta, la Junta de Subastas
podrd considerar y aceptar las partidas individuales de cualquier oferta,
descartando el precio global, si asi conviniere al interés publico.

No se aceptaran ofertas basandose en precios estimados que puedan variar luego
en la facturacién una vez adjudicada la subasta a menos que en la invitacion a
subasta se haya incluido una disposicién o clausula estableciendo las condiciones
en que serdn aceptados cambios en precios.

Los funcionarios y empleados de la OCS y sus componentes operacionales, bajo
ninguna circunstancia, podrd intervenir directa o indirectamente con los
licitadores en la preparacién y la entrega de las ofertas ni en forma alguna
aconsejar, sugerir o influenciar sobre la adjudicacién de las subastas.

Todos los documentos que componen las ofertas de los licitadores deberan estar
firmados en tinta indeleble por el licitador o su representante autorizado. El
licitador debera estampar sus iniciales en toda correccién, borradura o tachadura
que se haga en los documentos incluidos con su oferta. Disponiéndose, que de no
hacerlo y la correccién, borradura o tachadura se diera en relacion con su oferta,
la misma no podra ser considerada. Queda entendido que lo anterior solo
aplicard a la oferta en particular y no anulara el resto de las ofertas para otras
partidas, salvo que se trate de una oferta de todo o nada o por precio global.

Se podran considerar ofertas sin firmar, si antes de la apertura de la subasta, el
licitador afectado o su representante autorizado radica una carta u otro
documento firmado que justifique la ausencia de tal firma y acepte la
responsabilidad correspondiente.

También, se podra aceptar una oferta sin firmar, si con la oferta viene algtin
documento o carta firmada por el licitador en la cual haga referencia directa a la
proposicion.

No se aceptara licitacion alguna que, en la totalidad de los documentos que la
compongan, tenga mas de cinco (5) tachaduras, independientemente de que
todas se hayan inicializado.
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Articulo 13. Entregas en Subastas Formales

En aquellos casos en que no se requiera una entrega especifica, los licitadores
deberén indicar en su oferta el término o la fecha en la que entregaran los
articulos, materiales, equipos, obras o los servicios no profesionales requeridos.

Articulo 14. Retiro de Ofertas en Subastas Formales

El retiro de una oferta radicada podra efectuarse mediante peticion escrita, hecha
en cualquier momento antes de la apertura del acto de subasta.

El retiro de ofertas, posterior a la apertura de cualquier subasta, estara
condicionada a que inequivocamente pueda comprobarse que la misma se hizo
por error y que no pueda sostenerse como oferta razonable.

El licitador no podré radicar una oferta sustituta, una vez retirada la oferta para
determinada subasta.

Cuando un licitador, luego del acto de apertura de una subasta formal, insista en
el retiro o la cancelacion de su oferta o se niegue a aceptar la orden de compra
que se emita -sin establecer razones meritorias- se considerara que ha incumplido
con el contrato, se le confiscara la fianza y se le podran aplicar otras sanciones o
solicitar remedios que el Comisionado estime pertinentes, en armonia con lo
dispuesto en el Articulo 26 de esta Regla.

Articulo 15. Modificaciones de Ofertas en Subastas Formales

Las ofertas podran ser modificadas tnicamente antes de la apertura, mediante
comunicacion escrita, en sobre cerrado debidamente identificado con: el nimero
de la subasta, la fecha, la hora sefialada para la apertura y el nombre y la
direccién del licitador, y radicadas con el Secretario de la Junta de Subastas.

En la comunicacién escrita se deberan indicar las razones que motivan la
modificacién de la oferta.

Las modificaciones de las ofertas seran inadmisibles si se radican luego de la
fecha y hora de la apertura de la subasta. Toda modificacién de oferta sera
abierta en la fecha y la hora sefialada para la apertura de la subasta original.

Articulo 16. Licitaciones Tardias en Subastas Formales

No se tomara en consideracion licitacion alguna recibida después del dia y la
hora que se establezcan como limite para someter licitaciones.

Las ofertas recibidas por Internet o facsimile no seran tomadas en consideracion,
excepto en aquellos casos en los que la OCS lo autorice previamente en la
invitacion a subasta.

Las ofertas recibidas, una vez vencido el periodo limite establecido, seran
devueltas al licitador sin abrir con una carta explicativa.

Articulo 17. Acto de Apertura de Subastas Formales

El dia fijado para la apertura de las ofertas se requerird que todos los presentes
firmen un registro de asistencia, anotando el nombre de la firma o corporacion a
quien representan y el puesto que desempefian en la misma.
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17.1. Proceso de Apertura

La apertura de las subastas se realizara tomando, entre otros, los
siguientes pasos:

A. Una vez constituido el quérum de la Junta de Subastas, el
Presidente -o su representante autorizado- se presentard y
declarara abierta la subasta a la hora, fecha y lugar indicado en

la invitacién a subasta, e:

i indicara el numero de la subasta cuyas ofertas se
van a abrir,

ii. indicara el asunto de la subasta, e

iii.  identificara a las personas que estén presentes y a
cudl licitador representa cada una.

B. Cotejara los sobres y:

i. verificara que cada uno esté sellado,
ii. leer4 el remitente de cada uno de los sobres, y
iii.  cotejara contra el listado de sobres recibidos.

C. Abrira los sobres de las ofertas en presencia de los asistentes.

D. Leera de cada oferta por partida la siguiente informacién:

i Numero de la partida para la cual se ha ofrecido
cotizacion.

ii. Precio ofrecido por la partida.

iii. ~ Fecha de entrega ofrecida, cuando proceda.

iv.  Marca y modelo ofrecido, cuando proceda.

El Presidente de la Junta de Subastas determinaré la forma y manera en
que los interesados podran examinar cualquier documento relacionado
con la subasta sometido por los licitadores, después que la oferta
contenida en dicho documento haya sido abierta y leida, sin que se afecte
el desarrollo normal de las labores. No se permitird que se sometan
escritos evaluando ofertas o cuestionando las ofertas de los otros
licitadores.

Una vez todos los asistentes al acto de apertura hayan examinado las
ofertas se dard por cerrado el mismo.

Toda informacion relacionada con una subasta serd retenida por la OCS y
formard parte del expediente de la compra.
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Articulo 18. Obligaciones del Secretario de la Junta de Subastas con
Posterioridad al Acto de Apertura

Con posterioridad al acto de apertura, y no mas tarde de dos (2) dias laborales
del mismo, el Secretario de la Junta de Subastas vendré obligado a preparar un
Acta de Apertura que contendra la siguiente informacién:

A. Numero y asunto de la subasta.
B. Fecha, hora y lugar de la apertura.
C. Numero de ofertas recibidas.

D. Cantidad de licitadores que cotizaron para una o mas partidas, o
cuantos no cotizaron.

E. Copia del Registro de Asistencia del acto de apertura.

F. Certificacién de la persona que tuvo a su cargo el acto de apertura a los
efectos de que la informacion leida publicamente fue aquella requerida
por la Regla.

G. Las iniciales del Secretario en todas las ofertas.

H. Informe sobre cualquier incidente ocurrido durante el acto de
apertura.

El Acta de Apertura debera ser firmada por la persona que tuvo a su cargo el
acto de apertura.

Si se hubieran grabado las incidencias del acto de apertura, se conservara intacta
la grabacion identificada bajo la custodia del Secretario de la Junta de Subastas
por un periodo no menor de seis (6) meses a menos que la subasta en cuestion se
encontrase bajo revision de la Division de Procesos de Adjudicacion de la OCS o
un Tribunal, en cuyo caso, se conservara hasta que se emita la decisién final y
firme.

Una vez completada y firmada el Acta de Apertura, el Secretario de la Junta de
Subastas la conservara como parte del expediente de la subasta.

Articulo 19. Adjudicacion de Subastas Formales por la Junta de Subastas

Para la adjudicacion de las subastas formales, se considerardn las disposiciones
de la Ley Num. 14 del 8 de enero de 2004, conocida como “Ley para la inversion
en la Industria Puertorriquefia” y la Ley Num. 109 de 12 de julio de 1985,
conocida como “Materiales de Procedencia Puertorriquefia para Obras y
Edificios Publicos” segtin enmendadas, las cuales establecen cierta preferencia en
las compras de mercaderia, provisiones, suministros, equipo y materiales
producidos, manufacturados o ensamblados en Puerto Rico. Dicha preferencia
debe ser reclamada por los licitadores, mediante la correspondiente
identificacién en sus propuestas, lo cual se hard constar en la invitacién a
subasta.

La adjudicacion de las subastas formales se hara al licitador o pliego de subastas,
tomando en consideracién, ademas, factores tales como: que el precio o costo sea
razonable, competitivo y comparable con el mercado, la calidad ofrecida, las
especificaciones sometidas, los descuentos ofrecidos por pronto pago, la
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responsabilidad econémica del licitador, el tiempo de entrega o ejecucién que se
ofrezca, el tiempo y experiencia previa del licitador en Puerto Rico en relacion
con los articulos, materiales, equipos, obras o servicios no profesionales objetos
de la subasta, y las experiencias obtenidas con los licitadores en contratos
anteriores, en cuanto a cumplir con los términos de los contratos.

La Junta de Subastas debera adjudicar las subastas formales durante los
préximos quince (15) dias laborables desde la apertura de la subasta. En aquellas
situaciones en que se requieran conocimientos especializados para adjudicar una
subasta, el término para adjudicarla puede extenderse hasta veinte (20) dias
laborables. En tal caso, en el libro de actas de la Junta de Subastas deberan
indicarse las razones que fundamentan la extensiéon. Ademas, el Comisionado
podré autorizar que se extiendan dichos términos previa peticién fundamentada
de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas podréa rechazar la mejor oferta en precio cuando tenga
conocimiento y exista evidencia de que el licitador que hace la oferta no ha dado
atencion y cumplimiento satisfactorio a contratos que le hayan sido otorgados
anteriormente por cualquier dependencia del Gobierno. También se puede
rechazar, cuando no cumpla estrictamente con las especificaciones, las
condiciones especiales, los requisitos y los términos de la subasta o que la calidad
ofrecida es inferior a la solicitada.

El término de entrega se considerard un factor importante para decidir la
adjudicacion a favor de un postor que haya ofrecido los articulos conforme a las
especificaciones y condiciones generales y cuyos precios sean razonables.

La Junta de Subastas podré aceptar o rechazar cualquier partida, grupo o grupos
de partidas de cualquier oferta o de varias ofertas, asi como ordenar cantidades
menores a las establecidas, segin convenga a los mejores intereses de la OCS,
siempre que la(s) oferta(s) no haya(n) sido condicionada(s) por los licitadores a
una aceptacion distinta. Se podra también adjudicar la subasta englobando
partidas cuando asi se estime aconsejable y conveniente al interés publico.

En los casos en que se reciba una oferta de solo un licitador, ésta podra ser
aceptada por la Junta de Subastas, siempre que se considere justa y razonable.

Dos o mas ofertas se consideraran empatadas cuando sean idénticas en precios,
especificaciones y demas condiciones estipuladas en la invitacion a subasta. En
casos de empate en la mejor oferta, la Junta de Subastas podra:

A. Decidir el empate a base de la experiencia que haya obtenido con los
licitadores en contratos que le hayan sido otorgados anteriormente por
cualquier dependencia del Gobierno.

B. Adjudicar la misma por sorteo en presencia de los licitadores que
hayan resultado empatados. En caso de que los representantes de los
licitadores no comparezcan, el sorteo puede efectuarse ante testigos
imparciales.

C. En casos excepcionales adjudicar la subasta en partes iguales siempre
que se obtenga la aprobacién escrita de éstos.

D. Anunciar en ese mismo momento una nueva subasta donde soélo
participen los licitadores empatados.
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Todo licitador agraciado debera someter evidencia de haber adquirido una
tianza de ejecuciéon equivalente al quince por ciento (15%) del total de la
propuesta, como garantia de que habra de cumplir con el contrato. Esta debe ser
prestada por una compafiia de seguros autorizada por el Comisionado de
Seguros de Puerto Rico, hacer dicho mediante cheque de gerente, giro bancario o
giro postal a favor del Secretario de Hacienda (a menos que se disponga otra
cosa). No se aceptaran fianzas en efectivo ni cheques personales. Esta fianza
debera ser presentada no mas tarde de la fecha en que se formalice el contrato o
se emita la orden de compra.

La adjudicacién de una subasta formal no obligara a la OCS hasta que se otorgue
el contrato o se emita y se notifique la orden de compra.

Articulo 20. Rechazo de Ofertas en Subastas Formales

Se podran rechazar cualquiera o todas las ofertas en una subasta, durante
cualquier etapa de su proceso anterior a la emisién de oérdenes de compra
cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias:

A. Uno o mas licitadores no cumplan con algunos de los requisitos,
especificaciones o condiciones estipuladas.

B. Se estime que no se ha obtenido la competencia adecuada.
C. Los precios obtenidos sean irrazonables.

D. No haya suficientes fondos disponibles para pagar los articulos,
materiales, equipos, obras o servicios no profesionales de la oferta méas
baja en precio.

E. Las ofertas demuestren que los licitadores controlan el mercado del
producto solicitado, y se han puesto de acuerdo entre si para cotizar
precios irrazonablemente altos.

F. Caso fortuito.

En estos casos, la notificacion de la determinacién se hard conforme se dispone
en el Articulo 8.9 de esta Regla.

En los casos aplicables enumerados en este inciso, los licitadores estaran sujetos a
las penalidades que establece el Articulo 26 de esta Regla. Ademas, de ser
necesario, la OCS adoptara -de las siguientes alternativas- aquella que considere
maés beneficiosa en armonia con las circunstancias particulares:

A. Anunciar una nueva subasta.
B. Comprar en mercado abierto conforme se dispone en esta Regla.

La Junta de Subastas podrd excusar u obviar cualquier informalidad o
desviaciones menores en las ofertas recibidas, tales como desviaciones de las
especificaciones, términos y condiciones, que no estén en conflicto con el uso, el
funcionamiento y la calidad de los articulos, materiales, equipos, obras o
servicios no profesionales, siempre que con ello se beneficie el interés ptublico. En
dicho caso, los fundamentos para tal curso de accién deberan expresarse por
escrito.
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Articulo 21. Notificacion de Adjudicaciones de Subastas Formales

Las adjudicaciones de subastas formales se notificardn por escrito a todos los
licitadores que concurran a las mismas. La adjudicacién de toda subasta
expondra las bases sobre las cuales descansé la decisién final y contendra la
siguiente informacion de forma concisa:

A. Los nombres de los licitadores en la subasta y una sintesis de sus
propuestas.

B. Los factores o criterios que se tomaron en cuenta para adjudicar la
subasta.

C. Los defectos, si alguno, que tuvieron las propuestas de los licitadores
no agraciados.

D. El plazo y la fecha limite para solicitar la reconsideracion a la Division
de Procesos Adjudicativos de la OCS o la revision judicial conforme se
dispone en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, segin
enmendada.

E. Se especificard, en la certificaciéon de envio, el nombre y direccién de
las personas (naturales o juridicas) a las cuales le notificaron la
adjudicacién de la subasta en calidad de partes.

F. Se indicara que la solicitud de reconsideracién ante la OCS no es
indispensable para solicitar revision judicial, pero que si se opta por
solicitarla deben cumplir estrictamente con los requisitos que se
expresan en el Articulo 22 de esta Regla.

Las adjudicaciones también se publicaran en la pagina del Internet de la OCS.

Las notificaciones podran hacerse por entrega personal con acuse de recibo o por
correo certificado con acuse de recibo.

Articulo 22. Impugnaciones a Subastas Formales

Cualquier licitador que, por objeciones razonables, no esté de acuerdo con
alguna convocatoria a subasta formal o adjudicacion, podrd impugnar la misma.
Para ello, deber4 cumplir con los requisitos que se indican a continuacion.

A. Toda impugnacién deberda ser por escrito y debidamente
fundamentada.

B. La radicacion de impugnacién de convocatoria a subasta se hara
mediante una solicitud de reconsideracién no maés tarde de cinco (5)
dfas laborables a partir de la fecha de publicacién de la invitacion a
subasta. Esta impugnacion sera presentada ante la Divisién de
Procesos Adjudicativos de la OCS en original y (2) copias.

C. La radicacion de impugnacion de una adjudicacién de subasta se hara
mediante una solicitud de reconsideraciéon ante la Divisién de Procesos
Adjudicativos de la OCS en original y (2) copias, o mediante el recurso
de revision judicial, presentado no mas tarde de diez (10) dias
calendarios desde la fecha de la adjudicacién de subasta segun el
procedimiento establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, segiin enmendada.
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D. La resoluciéon de la impugnacién se llevard a cabo segin el
procedimiento establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, segtin enmendada.

E. Toda solicitud de reconsideraciéon de la convocatoria, impugnacion o
reconsideracion de la adjudicacién debera hacerse por escrito y
contener los siguientes requisitos que serdn indispensables para
perfeccionar la solicitud:

i. En el epigrafe, se identificara el asunto con el recurso
solicitado y el numero de la subasta.

ii. Una relacion detallada de todos los hechos, incluyendo,
cuando sea aplicable, la(s) partida(s) especifica(s) de cuya
adjudicacién se solicita reconsideracion.

iii. Las razones y argumentos especificos en que se basa para
solicitar la reconsideracion de la convocatoria o de la
adjudicacion, incluida la evidencia documental necesaria
que indique y pruebe que las alegaciones hechas son
validas y ciertas.

iv. Indicacién clara del remedio o la accién especifica que se
solicita.

v. Certificacion de que ha hecho entrega de copia de la
solicitud de reconsideraciéon a cada una de las partes
interesadas y a la Junta de Subastas.

vi. La firma del recurrente o su representante autorizado.

F. La Divisién de Procesos Adjudicativos debera considerar la solicitud
de reconsideracion durante los diez (10) dias calendarios de haberse
recibido. Si se toma alguna determinacién al respecto, el término para
que el licitador solicite revisién judicial comienza a contarse desde la
tfecha en que se archiva copia de la notificacion.

G. Si la Division de Procesos Adjudicativos dejare de tomar alguna acciéon
con relacion a la solicitud de reconsideracién durante los diez (10) dias
calendarios de haberse recibido, se entenderd que ésta ha sido
rechazada de plano, y a partir de esa fecha comenzard a decursar el
término para la revision judicial.

H. Estos términos se especificaran en la invitacion a subasta.

I. La Junta de Subastas debera ser notificada de todos los recursos,
incluyendo los recursos presentados ante el Tribunal de Apelaciones o
Tribunal Supremo de Puerto Rico. La notificacién debera estar dirigida
a la Junta de Subastas y presentarse ante la OCS.

Articulo 23. Disposicion de las Garantias en Subastas Formales

Una vez la Junta de Subastas notifique las adjudicaciones de subastas, la Division
de Finanzas dispondra de las garantias de licitacién de la siguiente manera:
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A. Las garantias de licitacion prestadas por los licitadores no favorecidos
les seran devueltas a éstos. Las mismas se enviaran por correo
certificado con acuse de recibo durante los proximos treinta (30) dias
calendarios de haberse notificado la adjudicacion.

B. Si transcurridos quince (15) dias calendarios de habérsele citado para
otorgar el contrato el licitador agraciado no comparece, se ejecutara la
garantia de licitacién para que responda por el exceso a lo cotizado por
el postor a quién se le adjudique en segunda instancia.

Articulo 24. Ordenes de Compra y Facturacion

A. Una vez se celebre la subasta o se soliciten en mercado abierto las
cotizaciones correspondientes, segun sea el caso, de acuerdo a las
normas establecidas en esta Regla, se procedera con la compra de los
articulos, materiales, equipos, obras o servicios no profesionales
solicitados.

B. En caso de que el oficial receptor reciba oficialmente la mercancia
ordenada y posteriormente determine que ésta se recibi6 en malas
condiciones o no cumple con las especificaciones o algunos de los
términos contractuales, éste notificara la situacion inmediatamente al
oficial de compras designado de la OCS, sefialando las circunstancias
que dieron lugar a que no revisara adecuadamente la mercancia antes
de recibirla oficialmente. Ademads, tendré que:

a. Notificar al proveedor para que recoja la mercancia y que la
OCS no sera responsable de pérdidas o dafios que pueda sufrir
la mercancia rechazada si ésta no es recogida rapidamente.

b. Efectuar la debida reclamacion al comerciante o comerciantes
concernidos y tomar las medidas que juzgue conveniente, para
lo cual considerar4 las disposiciones de esta Regla.

C. Toda factura para el cobro de bienes o servicios que se presente a la
OCS debera contener la siguiente certificacion:

Bajo pena de nulidad absoluta certifico que ningiin funcionario o
empleado de la Oficina del Comisionado es parte o tiene algiin
interés en las ganancias o beneficios producto del contrato o
transaccién objeto de esta factura y de ser parte o tener interés en
las ganancias o beneficios producto del contrato ha mediado una
dispensa previa. La unica consideracion para suministrar los
bienes o servicios ha sido el pago acordado con el representante
autorizado de la OCS. El importe de esta factura es justo y
correcto. Los trabajos han sido realizados, los productos han sido
entregados o los servicios prestados y no se ha recibido pago por
ellos.

Articulo 25. Descuentos por Pronto Pago

Se promoverdn descuentos por pronto pago. La Division de Finanzas debe
asegurarse que los mismos sean aprovechados.

Los documentos de compra que conlleven la concesion de un descuento por
pronto pago seran marcados con un sello que lea Descuento, para que el pago se
procese durante el término establecido en la concesion.
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En aquellas 6rdenes de compra que conlleven la concesion de un descuento, el
periodo de descuento se computa desde la fecha en que el embarque final de los
articulos, materiales, equipos, obras o servicios no profesionales sea entregado,
inspeccionado y aceptado, los servicios sean rendidos, las obras sean finalizadas
y aceptadas y las facturas correspondientes certificadas sean presentadas para el
pago por el contratista. La fecha de pago sera la que aparezca en el cheque
emitido.

Articulo 26. Penalidades a los Licitadores por Incumplimiento

Ante el incumplimiento del contrato resultante de la debida adjudicacion de una
subasta formal, ante la determinacion de falta de responsabilidad econémica o de
otra indole por parte del licitador agraciado y ante el incumplimiento de un
licitador agraciado de otorgar el debido contrato y cumplir con la obligacion
ofrecida, el Comisionado podra imponer las penalidades o medidas que estime
adecuadas para la proteccion del interés publico, entre otras, las que se
establecen a continuacién:

A. Confiscar la fianza o fianzas depositadas en garantia.

B. Comprar los articulos, materiales, equipos o servicios no profesionales
en cualquier otra fuente de suministro o realizar las obras por otra
fuente, cargando la diferencia del precio pagado sobre el precio
cotizado al contratista que no cumplié su contrato o a su afianzador.

C. Cancelar otras oOrdenes emitidas a favor del contratista que se
encuentren pendientes de entrega, si se entiende que dichas érdenes
también corren el peligro de ser incumplidas.

D. Abstenerse de solicitar precios y efectuar adjudicaciones a licitadores
que tengan deudas con el Estado por causa de incumplimiento de
contratos.

E. Notificar a ASG del incumplimiento.

E. Cobrar de cualquier suma pendiente de pago o en cualquier otra
forma, el monto adeudado por concepto de incumplimiento de
contrato.

Articulo 27. Sanciones

El incumplimiento por parte de los contratistas o proveedores de articulos,
equipos, materiales, obras o servicios no profesionales con la Ley Num. 84
emitida el 18 de junio de 2002, segun enmendada, conocida como: Cédigo de
Etica para Contratistas, Proveedores de bienes y servicios, y Solicitantes de
Incentivos Econémicos de las Agencias Ejecutivas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, es causa suficiente para que la OCS, a través del Secretario de
Justicia y al amparo de la Ley Num. 36 del 13 de junio de 2001, segun
enmendada, pueda reclamar hasta el triple de los dafios ocasionados.

Todo contratista o proveedor que cometa cualquier infraccién al Cédigo de Etica
para Contratistas, Proveedores de bienes y servicios, y Solicitantes de
Incentivos Econémicos de las Agencias Ejecutivas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico no podra contratar o proveer bienes o servicios a ninguna agencia
ejecutiva por un periodo de diez (10) afios a partir de la fecha en que se emita la
orden o resolucion final.

Las sanciones aqui impuestas no excluyen la imposicién de cualquier otra
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sancion o medida disciplinaria que determine la asociacion o colegio profesional
al que pertenezca el contratista. Tampoco impide la imposicién de sanciones
penales por la participacién en un acto constitutivo de delito en contra del erario
o la funcién ptblica.

27.1. Violaciones, Impugnacién y Apelacién

Las violaciones a las disposiciones del Codigo de Etica para Contratistas,
Proveedores de bienes y servicios, y Solicitantes de Incentivos
Econémicos de las Agencias Ejecutivas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico se ventilaran ante el foro administrativo de la OCS segtn lo
dispone el mencionado c6digo y segun el procedimiento establecido en la
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

A. Todo contratista o proveedor de bienes o servicios al que se le
notifique el haber incumplido con alguna de las obligaciones o
deberes impuestos por el mencionado cédigo, puede impugnar
la misma, ante la Division de Procesos Adjudicativos de la OCS,
durante los veinte (20) dias calendarios siguientes a la fecha del
recibo de la notificacion.

B. Las impugnaciones deben ser por escrito y contener en forma
clara las razones por las cuales se entiende que la OCS no debe
iniciar los tramites para imponer sanciones y se llevaran a cabo
segtin el procedimiento establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme.

C. La resolucién de la impugnacién se llevard a cabo segtn el
procedimiento establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme.

D. La determinacion se le notificard al contratista o proveedor,
quien puede solicitar reconsideraciéon o acudir en revision
judicial de conformidad con la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme.

27.2. Notificacion

La OCS notificara al Secretario de Justicia de toda sentencia, orden o
resolucién final por violaciones al Cédigo de Etica para Contratistas,
Proveedores de bienes y servicios, y Solicitantes de Incentivos
Econémicos de las Agencias Ejecutivas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, para que se publique y se inscriba como constancia de la
penalidad en el Registro Pablico que instituye la Ley Nam. 458 del 29 de
diciembre de 2000, segtin enmendada.

Articulo 28. Clausula de separacion

Si cualquiera disposicion de esta Regla fuere declarada nula por un tribunal con
jurisdiccion competente, dicha determinacién no afectard la validez de las
restantes disposiciones del mismo.

Articulo 29. Relacion con otras Normas

Las disposiciones de esta Regla no deben interpretarse aisladamente, si no

vinculadas con la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el
Codigo Civil de Puerto Rico, el Cédigo de Comercio Uniforme de Puerto Rico,
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Codigo Politico de Puerto Rico, Cédigo Penal de Puerto Rico, la Ley de Etica
Gubernamental, segtin enmendada, la Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto
Rico, segin enmendada, la Ley de Gobierno Electronico, segin enmendada, las
normas y directrices sobre los procesos de compras de bienes, obras y servicios
no profesionales que emita la Oficina del Contralor de Puerto Rico, las normas
que regulan la materia de comercio y corporaciones en la Rama Ejecutiva, las
practicas comunes y aceptadas en el comercio local, interestatal e internacional,
asf como, cualquier otra ley relacionada con el comercio gubernamental, y las
interpretaciones que sobre éstas haga el Tribunal Supremo de Puerto Rico y el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos de Norte América. Asimismo, a las
directrices y normas que emita la Administraciéon de Servicios Generales que
sean de aplicacion a las Agencias Ejecutivas.

Articulo 30. Vigencia

Las disposiciones de esta Regla entraran en vigor treinta (30) dias después de su
presentacion en el Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, de acuerdo con las disposiciones de la Ley Num. 170 del 12 de agosto de
1988, segtiin enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme.

Fecha de aprobacioén: 31 J’Q Oneernc— dg R4° §
Fecha de radicacién en el Departamento de Estado: ..

Fecha de radicacion en la Biblioteca Legislativa:




